REFLEXOES SOBRE A VULNERABILIDADE SOCIAL E ESCRAVIDAO
CONTEMPORANEA NO CONTEXTO DA TERCEIRIZACAO
TRABALHISTA NO BRASIL

1
2

Manuella de Oliveira Soares
Valdirene Gongalves de Aguiar Leite

RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de demonstrar a relacdo da terceirizagdo do trabalho com
as novas formas de trabalho escravo contemporéneo e a vulnerabilidade social. Para tanto, foram
realizadas pesquisas bibliogréficas e jurisprudenciais, com o intuito de verificar o atual entendimento
dos Tribunais acerca do assunto.
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ABSTRACT: This article aims to demonstrate the relationship between work outsourcing and the
new forms of contemporary slave labor and social vulnerability. To this end, bibliographic and
jurisprudential research was carried out, in order to verify the current understanding of the Courts on
the subject.
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INTRODUCAO

Em que pese o trabalho escravo tenha sido abolido no Brasil com a Lei Aurea, no ano
de 1888, noticia-se constantemente a presenca de trabalho escravo, ndo somente no Brasil,

mas no mundo todo.
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Com o fendmeno da globalizacgdo, atualmente constatam-se novas formas de escravidao,
pelas quais os trabalhadores sdo expostos a condicGes degradantes de trabalho, jornadas
exaustivas, trabalhos forcados, dentre outras condutas que ferem a dignidade humana do
trabalhador e o valor social do trabalho, principios consagrados pela Constituicdo Federal de
1988. A estas novas formas de exploracdo dos trabalhadores da-se o nome de escraviddo
contemporanea.

Além disso, recentemente, ocorreu a regulamentacdo da terceirizacdo do trabalho no
bojo da Lei do Trabalho Temporario e o Supremo Tribunal Federal entendeu constitucional
esse modelo de trabalho, tanto das atividades intermediarias da empresa como das atividades
fim.

No entanto, a terceirizacdo do trabalho pode ser vista como uma forma de
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas em resposta a crise econdmica global da atualidade. E,
dessa maneira, pode ser implantada como uma estratégia para geracdo de empregos e para
melhorar a gestdo das empresas, mas, por outro lado, pode ser utilizada para camuflar
situacOes de exploracdo dos trabalhadores.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como alvo demonstrar aspectos da escravidao
contemporanea no Brasil, como afronta ao Estado Democratico de Direito. Assim, o trabalho
visa identificar as formas de escraviddo nos dias atuais, apontando a ofensa aos direitos
fundamentais, bem como demonstrar como a vulnerabilidade social e a terceirizagdo do
trabalho associam-se as préticas de escraviddo moderna.

Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais, com o intuito

de verificar o atual entendimento dos Tribunais acerca do assunto.

1 DIREITOS SOCIAIS DO TRABALHO

Desde os primérdios, a humanidade busca os mais diversificados meios de trabalho a
fim de garantir sua sobrevivéncia, o que culminou na necessidade de regulamentacdo das
profissdes, cargos e funcdes inseridas no mercado de trabalho.

Efetivamente, o surgimento do Direito do Trabalho se deu com a Revolugdo Industrial

do século XVIII, obrigando o Estado a abandonar a abstengdo no que diz respeito as relaces



de trabalho e, comegar a intervir nestas de modo a preservar a dignidade do homem no
trabalho e priorizar a justica social®.

No Brasil, a concretizacdo do Direito do Trabalho somente teve inicio a partir da
Revolucdo de Trinta, sendo marcado por influéncia de fatores externos e internos. Nesse

sentido, Carlos Bezerra Leite ensina que

Os fatores externos decorreram das transformacGes que ocorriam na Europa
com a proliferacdo de diplomas legais de protecéo ao trabalhador, o ingresso
do nosso pais na OIT* — Organizacéo Internacional do Trabalho, criada pelo
Tratado de Versalhes (1919). Os fatores internos foram basicamente o
movimento operario influenciado por imigrantes europeus (final de 1800 e
inicio de 1900), o surto industrial (pos-primeira guerra mundial) e a politica
de Getdlio Vargas (1930)°.

A vista disso, a soma desses fatores desencadeou a necessidade de priorizar e regular
os direitos dos trabalhadores, na busca de garantir a seguranca, a integridade, a saude, a
isonomia, dentre outros direitos inerentes ao trabalhador, a fim de preservar sua dignidade.

Desse modo, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a trazer normas especificamente
trabalhistas, sendo sucedida pela Constituicao de 1937, a qual foi um importante marco para a
instrumentalizacdo dos direitos sociais dos trabalhadores®.

Diante disso, em 1943 foi criada a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n. 5.452, com objetivo de reunir e organizar as diversas leis
trabalhistas que se encontravam esparsas até entdo’.

Posteriormente, a Constituicdo de 1967 garantiu todos os direitos previstos nos
diplomas constitucionais anteriores, acrescentando outros direitos, como a criagdo do Fundo
de Garantia do tempo de servico — FGTS e, em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal, o Direito do Trabalho e os Direitos Sociais foram consagrados com um capitulo

proprio®.

* GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 31.
* Fundada em 1919 como parte do Tratado de Versalhes, que pos fim & Primeira Guerra Mundial, a Organizacao

Internacional do Trabalho tem como objetivo promover a justica social.(www.ilo.org).
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Nesse viés, o Direito do Trabalho tem fundamental importancia na condugdo das
relacOes de trabalho, de modo a garantir condicdes justas e igualitarias diante do atual cenario

social e econdmico.

O Direito do Trabalho é uma verdadeira conquista obtida ao longo da
histéria da humanidade, exercendo papel fundamental, ao garantir condi¢des
minimas de vida aos trabalhadores, assegurando a dignidade da pessoa
humana e evitando abusos que o capital e a busca pelo lucro pudessem
causar aos membros da sociedade, em especial aqueles que ndo detém o
poder econdmico’.

Ap0ds longo periodo de governo sob a égide de um regime autoritario e ditatorial, com
a transicdo para o regime democratico que se remodelou no Brasil, o Direito do Trabalho
sofreu consideraveis impactos, sobretudo, porque a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 elencou os direitos sociais trabalhistas no capitulo dos direitos e garantias
fundamentais, conferindo-lhes assim, carater fundamental.

Aos direitos e garantias fundamentais dos individuos foi conferido lugar de destaque
na Constituicdo, sendo eles alocados antes das normas que regem o Estado, para assim
fundamentar todo o ordenamento juridico na dignidade humana.

Dessa forma, Piovesan'® ressalta que a Constituicdo de 1988 trata-se da primeira no
Brasil a “iniciar com capitulos dedicados aos direitos e garantias” e, que de ineditamente “sdo
elevados a clausulas pétreas, e passam a compor o nucleo material intangivel da Constituicdo
(art. 60, §4°)”.

Assim, pode-se dizer que os direitos sociais sdo direitos essenciais para a efetivacdo do
principio da dignidade humana, o qual embasa toda a Constituicdo vigente. Nesse sentido,
Bulos'™ aponta os direitos sociais como “liberdades publicas que tutelam os menos
favorecidos, proporcionando-lhes condi¢cdes de vida mais decentes e condignas com o
primado da igualdade real”.

Nessa seara, a Carta Magna inseriu o trabalho no rol dos direitos sociais. Para Sarlet,

Marinoni e Mitidiero*?, o direito social ao trabalho, tal como trazido pelo art. 6° da CFRB, se

° LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018,
p.23

10 PIOVESAN, Flavia. Justiciabilidade dos direitos sociais e econémicos: desafios e perspectivas. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; CORREIA, Marcus Orione Goncalves; Correia, Erica Paula Barcha. (Org.).
Direitos Fundamentais Sociais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. P. 53-64, p. 54.

1 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 809.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Direito Constitucional. 7. ed.
S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 706.



traduz em uma obrigacdo positiva por parte do Estado, no sentido de concretizar politicas
publicas que visem a criacdo de empregos, a qualificacdo profissional, dentre outras acdes
envolvendo o setor publico e o privado, que acarretem o engajamento do trabalhador no
mercado de trabalho. Dessa forma, temos caracterizado o direito social ao trabalho.

Nesse contexto prestacional, o legislador constituinte preocupou-se em garantir 0s
direitos sociais fundamentais dos trabalhadores e os elencou em extenso rol, de forma
especifica, no art. 7° da Constituicdo. Desse modo, a Constituicdo disciplina os direitos dos
trabalhadores do art. 6° ao art. 11.

Como se depreende do texto constitucional, o trabalho efetivou-se como um direito
social fundamental e, portanto faz parte do nucleo rigido da Constitui¢do, o que significa que
os direitos sociais dos trabalhadores ndo podem ser suprimidos ou diminuidos. Isto porque
vige na Constituicdo de 1988 o principio do ndo retrocesso social, o qual de acordo com
Ramos? caracteriza-se por proibir agdes regressivas ou, ainda, que suprimam ou diminuam a
efetividade ndo s6 dos direitos sociais, mas também dos direitos humanos. Assim, 0

doutrinador aponta o embasamento constitucional do principio na CRFB/88. Vejamos.

No Brasil, a proibicdo do retrocesso é fruto dos seguintes dispositivos
constitucionais: 1) Estado democratico de Direito (art. 1° caput); 2)
dignidade da pessoa humana (art.1°, 111); 3) aplicabilidade imediata das
normas definidoras de direitos fundamentais (art. 5°, § 1°); 4) protecdo da
confianga e segurancga juridica (art. 1°, caput, e ainda art. 5°, XXXVI — a lei
nado prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada);
e 5) clausula pétrea prevista no art. 60, § 4°, IV ™.

Trata-se, entdo, de uma forma de impor limites ao legislador infraconstitucional no
sentido de ndo modificar aquilo que ja estd concretizado no ambito dos direitos sociais e
fundamentais.

Contudo, o principio do ndo retrocesso social, infelizmente, ndo é absoluto, e por

vezes da lugar a outros principios, como por exemplo ao da razoabilidade.

E forgoso reconhecer que, em nome da razoabilidade, essa vedagdo nio é
absoluta e nem tem por objetivo derrotar a autonomia do Legislativo e do
Executivo, mas serve como importante vetor de protecdo as politicas
plblicas ja adotadas pelo Poder Pablico™.

¥ RAMOS, André Carvalho. Curso de direitos humanos. 5.ed. S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 109.
 RAMOS, André Carvalho. Curso de direitos humanos. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 109
S BAHIA, Flavia. Direito Constitucional. 3. ed. Recife: Armador, 2017, p. 222.



Desse modo, por ndo serem absolutos, os direitos sociais podem ser flexibilizados,
sem que, no entanto, seu arcabouco fundamental seja afetado, como ensina Pereira*®.

Para Sarlet'’, foge do controle do legislador constituinte, e também do legislador
ordinario, deduzir e controlar todas as situacdes em que ocorrerdo colisdes de direitos
fundamentais. Assim, h& de se ter ponderacdo na analise de casos concretos de colisdo, de
forma que, para que se atenda a um direito, o outro teré de ser sacrificado.

Ao atingir esse patamar de interpretacdo juridica, indaga-se em nome ou em razéo de
qual (ais) direito (s) fundamental (ais) o legislador infraconstitucional tem anuido leis que
constituam efetivos retrocessos em matéria trabalhista. Isto porque é possivel vislumbrar os
inimeros retrocessos dos direitos dos trabalhadores ocorridos ultimamente. Exemplo disso
sd0 os retrocessos oriundos da reforma trabalhista.

Outro exemplo bastante preocupante, da inobservancia do principio do ndo retrocesso
social no ambito do Direito do Trabalho, trata-se da terceirizacdo trabalhista, trazendo como
um dos piores pontos de sua regulamentagdo a precarizacdo e o aviltamento do valor do
trabalho e a mercantilizacdo da mdo de obra humana, condi¢des de trabalho degradantes e a

possibilidade de jornadas exaustivas, ou seja, condi¢cbes semelhantes a escravidao de outrora.

2 A TERCEIRIZACAO TRABALHISTA NO ORDENAMENTO JURIDICO

O crescimento das empresas e das industrias ao longo dos anos, aliado a expanséao da
globalizagdo e do capitalismo desenfreado, desencadeou o fenémeno da terceirizagdo do
trabalho, o qual se desenvolveu no mundo todo.

Historicamente, a terceirizacdo surgiu com a Segunda Guerra Mundial, periodo em
que houve grande procura por armamentos e as industrias bélicas ndo tinham como suprir a

demanda. Assim, essas industrias resolveram reestruturar a cadeia produtiva, repassando para

PEREIRA, Emmanoel. Direitos Sociais Trabalhistas: responsabilidade, flexibilizacdo, sindicabilidade
judicial e as relagdes negociadas. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 54.

Y7 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2012, p. 28.



outras empresas suas atividades ndo essenciais e, dessa maneira, poderiam se concentrar em
sua atividade principal*®.

No Brasil, a ascensdo da terceirizacdo se deu em 1950 com a chegada de empresas
multinacionais que, assim como as industrias bélicas, tinham por objetivo a esséncia de seu
mercado. Nesse contexto, foi pioneira a industria automobilistica, que se preocupava em fazer
apenas a montagem final do automdvel, transferindo a terceiros a produgdo das pegas que
compdem o produto final™.

Segundo Felicio e Henrique®, nesse periodo o governo abriu o mercado interno para
que empresas estrangeiras se instalassem em territério nacional. Como resultado, houve a
instalacdo de muitas empresas com competitividade maior que as internas, fazendo com que
estas Ultimas tivessem que reduzir custos e aumentar a produtividade, como forma de nédo se
diminuirem diante das estrangeiras.

Dessa maneira, a saida encontrada pelas empresas brasileiras foi aderir ao método de
producdo que muitas das empresas estrangeiras trouxeram consigo ao se instalarem no pais.
Assim, as empresas nacionais adotaram a flexibilizacdo das relacdes de trabalho e as novas
formas de contratacdo, com enfoque na terceirizacdo, embora naquele momento essa forma de
contratacdo nédo dispusesse de regulamentagéo.

Diferentemente do que ocorre nas relacdes comuns de trabalho, em que a relacdo
juridica é bilateral, na terceirizacdo a relacdo se d& de forma trilateral. Sdo trés partes
interessadas: 0 empregado, o empregador (empresa prestadora de servi¢os) e o tomador de

servigos (empresa para qual o servico € efetivamente prestado).

O modelo trilateral de relacdo socioecondmica e juridica que surge com o
processo terceirizante € francamente distinto do classico modelo
empregaticio, que se funda em relacdo de carater essencialmente bilateral.
Essa dissociagdo entre relacdo econdmica de trabalho (firmada com a
empresa tomadora) e relagdo juridica empregaticia (firmada com a empresa
terceirizante) traz graves desajustes em contraponto aos classicos objetivos
tutelares e redistributivos que sempre caracterizaram o Direito do Trabalho
ao longo de sua historia®.

B FELICIO, Alessandra Metzger; HENRIQUE, Virginia Leite. Terceirizagdo: Caracterizagdo, Origem e
Evolugdo Juridica. In: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira; DELGADO, Gabriela Neves. (Org.).
Terceirizacdo no Direito do Trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 81-118.

¥ MARTINS, Sergio Pinto. Terceirizacéo no Direito do Trabalho. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacio, 2018,
p. 27.

% FELICIO, Alessandra Metzger; HENRIQUE, Virginia Leite. Terceirizagdo: Caracterizagdo, Origem e
Evolugdo Juridica. In: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira; DELGADO, Gabriela Neves. (Org.).
Terceirizacédo no Direito do Trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 92.

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 503.



Isto porque a relagdo de trabalho nesses moldes retira do trabalhador muitas de suas
garantias, na medida em que tem sua forga de trabalho explorada, contrato de trabalho
precario, jornadas exaustivas e, além disso, percebe baixos salarios, como preceitua Lima e
Lima?.

Com a implantagdo de novos modelos de producdo nas empresas e industrias
brasileiras, a terceirizacdo de servicos, bem como da forca de trabalho, se tornou recorrente,
ainda que sem regulamentacao especifica.

Contudo, a partir das Ultimas décadas do século XX, quando a pratica se expandiu, o
legislador editou algumas leis esparsas para regulamentar a terceirizagdo, uma vez que a CLT
ndo trazia tal previsdo®. Dentre essas normas cita-se, cronologicamente, a Lei n. 4.866/65, 0s
Decretos-leis n. 1.212/66, n. 1.216/66, n. 62.756/68, n. 200/67, Lei n. 5.645/70, Decreto-lei n.
1.034/69, Lei n. 6.019/74, Lei n. 7.102/83.

Desse modo, embora as leis at¢ o momento ndo tratassem especificamente da
terceirizacdo do trabalho, sua préatica era bastante usual e se alastrava pelo pais, tendo em vista
as necessidades que giravam em torno do capital, isto €, a producdo em larga escala, a busca
por qualidade dos produtos e o aumento dos lucros.

Diante disso, esperava-se pela regulamentacdo especifica dessa forma de relagcdo de
trabalho, com vistas a protecdo do trabalhador, pautando-se nos principios constitucionais e
trabalhistas introduzidos pela Constituicdo de 1988, com o intuito de orientar o Direito do
Trabalho.

Contudo, o que ocorreu foi a aprovacdo da Lei n. 13.429/2017 que, de forma
camuflada, inseriu na Lei n. 6.019/74 um dispositivo legal acerca da terceirizacéo trabalhista,
amplamente permissivel, possibilitando-a inclusive nas atividades fim das empresas.

A Lei n. 13.429, de 31 de marco de 2017 alterou alguns dispositivos da Lei n.
6.019/74 que dispbe sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e, ainda, tratou das
relagdes de trabalho nas empresas que prestam servicos a terceiros.

Em razdo disso, questiona-se quais motivos levaram a regulamentacdo de uma matéria
tdo discutida e complexa no corpo de uma Lei que trata de outro tipo contratual. Como

resposta a questdo Lima e Lima®* trazem uma explicacéo.

22 LIMA, Francisco Meton Marques; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques. Terceirizagio Total:
entenda ponto por ponto. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 58.

2 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A Terceirizacdo Trabalhista no Brasil. S&o Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 18.

#LIMA, Francisco Meton Marques; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques. Terceirizagdo Total:
entenda ponto por ponto. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 59.



A opcéo pelo aproveitamento do leito da Lei n°. 6.019/74 se deu por razdes
pragmaticas, dado que seria mais facil aprovar a alteracdo de uma lei do que
a criacdo da terceirizacdo em lei especifica, visivel a sociedade, que €
refrataria a isso. Entdo, camuflar fez parte da estratégia. Por outro lado,
houve pressa do entdo Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha
(hoje na cadeia) [sic], para fugir do debate publico. Assim, ele resgatou um
projeto de mais de dez anos e o0 aprovou em poucos dias. O Senado Federal o
reteve por pouco mais de um ano”.

E forcoso admitir, e a0 mesmo tempo inevitavel, que representantes politicos tomam
decisdes que parecam favorecer apenas uma parcela da sociedade, a que detém o capital,
deixando & penumbra a outra, a classe trabalhadora, a parcela mais fragil da sociedade.

O artigo 2° da Lei n°. 13.429/17 é que traz os dispositivos que tratam da terceirizacéo,
e que foram inseridos na Lei n°. 6.019/74. S&o eles: artigos 4°-A, 4°-B, 5°-A, 5°-B, 19-A, 19-B
e 19-C. Ndo bastasse isso, a Reforma Trabalhista implementada pela Lei n° 13.467/2017
alterou alguns desses dispositivos inseridos na Lei n°. 6.019/74.

Com isso, a redacdo de alguns artigos que se mostravam dubias, abrindo brechas para
interpretacdes, com a nova redacao trazida pela Reforma Trabalhista, passaram a ter carater
mais objetivo. Exemplo disso, trata-se do artigo 4°-A que trazia em seu texto original o
conceito de prestadora de servigos a terceiros como sendo “a pessoa juridica de direito
privado destinada a prestar a contratante, servicos determinados e especificos”, mas que apos
a Reforma descreveu objetivamente o alcance da terceirizacdo do trabalho, se tornando um
dos pontos mais sensiveis da Lei.

Ademais, as diversas alteragdes oriundas da Lei n. 13.429 aliadas a Reforma
Trabalhista, possibilitaram a descaracterizacdo da subordinacdo entre o empregado e o
tomador de servico bem como reafirmou a reafirmou a inexisténcia de vinculo entre estes,
permitiu a quarteirizacdo dos servicos, impds requisitos minimos para o funcionamento da
empresa prestadora de servigos a terceiros, estabeleceu a ndo obrigatoriedade de equiparacao
salarial entre o empregado terceirizado e o empregado efetivo da empresa tomadora de
servico e, ainda conferiu a empresa tomadora de servicos responsabilidade subsidiaria em
relacdo as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

Tais alteracOes se revelam desarrazoadas, pois trouxe a possibilidade de terceirizacao
de toda a atividade de uma empresa, inclusive a principal, a qual antes era vedada. Além

disso, a faculdade dada as empresas de estabelecer isonomia salarial entre empregado terceiro

ZLIMA, Francisco Meton Marques; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques. Terceirizagdo Total:
entenda ponto por ponto. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 61
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e empregado efetivo trds consequéncias como a reducdo do valor da mdo de obra do
trabalhador, caracterizando o aviltamento do valor do trabalho.

Isto posto, verifica-se que a Lei n° 13.429/2017, em conjunto com a Lei n°.
13.467/2017, ampliou a possibilidade da terceirizacdo para atingir até mesmo a atividade
principal da empresa, visto que antes era permitida apenas na atividade-meio da empresa.

No contexto do Direito Empresarial bem como no ramo da economia, a
regulamentacdo da terceirizacdo pode até acarretar efeitos positivos, na medida em que gera
novas empresas, permite a reestruturacdo da gestdo de empresa de forma mais simplificada,
gera economia para as empresas, além do aumento de producéo e lucratividade?.

Em contrapartida, para Viana®’, tais alteragdes normativas constituem uma maneira
sorrateira de desestruturar o Direito do Trabalho, retirando sua funcdo de proteger o

trabalhador para adaptar-se ao capital.

[...] esses novos dispositivos devem ser interpretadas em sintonia com a
ordem constitucional vigente que, como se sabe, tem por principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho,
estabelecendo como direitos sociais o primado do trabalho, a busca do pleno
emprego e a funcdo social da propriedade, além de conferir aos
trabalhadores o direito a protecdo do emprego, bem como outros direitos que
visem a melhoria de sua condicéo social (CF, arts. 1°, lll1 e IV; 7°, I; 170, |1l
e VIII; e 193)%.

Portanto, diante desse cenario, agora legalizado de forma ampla, o que se nota é o
desmonte do Direito do Trabalho, através de estratégias de planejamento voltadas a
implementacdo e crescimento do setor empresarial, mas que ao mesmo tempo provoca
retrocessos em relacdo aos direitos dos trabalhadores.

Na tentativa de contornar a situacdo de derrocada dos direitos trabalhistas e
inconformada com o contetido da Lei n°. 13.429/2017, a Rede de Sustentabilidade®
ingressou, em 03/04/2017, com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 5685, a qual

tem como relator o Ministro Gilmar Mendes. Na ADI foram expostos todos os pontos

* MARTINS, Sergio Pinto. Terceirizagdo no Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018,
p. 48.

“"VIANA, Mércio Talio. Para Entender a Terceirizacdo. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 64.

8 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2018,
322.

A REDE é uma associagao de cidad&os e cidadas dispostos a contribuir voluntaria e de forma colaborativa para
superar o0 monopolio partidario da representacdo politica institucional, intensificar e melhorar a qualidade da
democracia no Brasil e atuar politicamente para prover todos os meios necessarios a efetiva participagdo dos
brasileiros e brasileiras nos processos decisorios que levem ao desenvolvimento justo e sustentavel da Nagdo, em
todas as suas dimensGes (art. 4° do Estatuto da Associacao).
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considerados inconstitucionais, bem como requerida a declaragdo de inconstitucionalidade da
referida norma.

No entanto, em Junho desse ano houve o julgamento da referida Acdo, sendo
declarada a constitucionalidade da Lei n. 13.429/2017 pelos Ministros da Suprema Corte, por
maioria de votos.

Além disso, anteriormente a propositura da ADI supramencionada, no ano de 2014, a
Associacdo Brasileira de Agronegadcio prop6s junto ao STF a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental com tutela de urgéncia - ADPF n°. 324/Distrito Federal, na qual
pugnou pela concessao de tutela de urgéncia com a finalidade de suspender o andamento de
todos os processos em que se discuta a legalidade da terceirizacdo, pleiteando ainda pelo
reconhecimento da inconstitucionalidade de decisbes da Justica do Trabalho que proibiam a
pratica da terceirizacdo sem que houvesse legislacao especifica, tendo em vista que tal pratica
constitui violacdo aos preceitos constitucionais fundamentais da legalidade, da livre iniciativa
e da valorizacéo do trabalho.

Porém, a iniciativa também foi frustrada, pois no julgamento da referida ADPF, de
relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, o Tribunal decidiu por maioria de votos pela
licitude da terceirizacdo do trabalho em qualquer atividade, sendo ela meio ou fim.

N&o obstante isso, também em agosto de 2018, houve o julgamento do Recurso
Extraordinario 958.282-Minas Gerais, interposto pela empresa Celulose Nipo Brasileira S/A.
No Recurso pleiteou-se a suspensdo de todos os processos em que se discutisse a terceirizacdo
da atividade fim da empresa e, durante seu julgamento, apds analisar-se também o Tema n°.
725 da repercusséo geral, foi dado provimento ao RE por maioria de votos, bem como fixada
a seguinte tese de que “é licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisao do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.

Dessa forma, a jurisprudéncia brasileira deixa clara a confirmagdo da licitude da
terceirizacdo trabalhista em qualquer atividade empresarial, inclusive quanto a atividade fim,
0 que vem a confirmar a revogacao tacita da Sumula 331 do TST.

Apesar disso, resta claro que o posicionamento adotado ndo se vinculou aos principios
constitucionais da dignidade humana, da justica social e da protecdo ao trabalhador e dessa
maneira, ndo se enquadra nas recomendacdes dos organismos internacionais de protecdo do
trabalho, tampouco nos tratados que versam sobre direitos humanos, conforme se vera

adiante.
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3 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO E TERCEIRIZACAO
TRABALHISTA: IMPLICACOES A VULNERABILIDADE

Introduzida no Brasil, ap6s os portugueses descobrirem o pais no ano de 1500, a
escravidao teve inicio com a exploracdo da méo de obra indigena e, somente foi abolida em
1888 com a Lei n. 3.353, a famosa Lei Aurea.

Embora a Constituicdo Federativa do Brasil consagre, dentre outros fundamentos, a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1l) e ainda, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, 1V), a escraviddao, mesmo abolida legalmente, ainda persiste ndo s6 em
nosso pais, mas no mundo todo.

Os dados da Organizacao Internacional do Trabalho revelam que, de forma global,
mais de 40 milhGes de pessoas foram vitimas da escraviddo moderna em 2016, sendo que
desse total 71% eram do sexo feminino™®.

Frente a distribuicdo desigual de renda e condicBes sociais diversas entre 0s
brasileiros, no Brasil, o Observatério Digital do Trabalho Escravo®! deixou demonstrado que,
no periodo de 2003 a 2017 foram libertadas da escravidado o total de 43.696 pessoas em todo o
pais. No ano de 2018, esse nimero cresceu para 45.028, o que demonstra que os dados séo
alarmantes, apontando para o crescimento do nimero de pessoas escravizadas no pais.

Nos dias atuais, diante da realidade socioecondmica que a maioria dos brasileiros
enfrenta, muitos trabalhadores se tornam alvo facil para as praticas de escraviddo moderna.
Assim, na busca de melhores condigdes de vida para si e para suas familias, acabam por se
submeterem a condicOes de trabalho degradantes ou, ainda, sdo enganadas com propostas
vantajosas e ao chegarem ao local de trabalho encontram realidades diversas das propostas
pelo empregador.

Atualmente, o Brasil possui 12,7 milhdes de desempregados, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica®. Atreladas a esses nlimeros estdo as questdes que

% OIT. Trabalho Forcado. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--
pt/index.htm>. Acesso em: 10 ago. 2019.

10 Observatério Digital de Trabalho Escravo é uma iniciativa do SMARTLAB de Trabalho Decente do
Ministério Publico do Trabalho e da Organizagdo Internacional do Trabalho no Brasil para fomentar a gestéo
eficiente e transparente de politicas publicas, de programas e de projetos de prevencdo e de erradicagdo do
trabalho escravo. Além disso, visa fomentar o aprimoramento dos sistemas de coleta de informagdes e a
padronizacdo dos bancos de dados existentes, de diferentes fontes, relevantes para a causa.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS - IBGE. Agéncia IBGE Noticias, 2020.
Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28110-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-9-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-27-5-no-
trimestre-encerrado-em-maio-de-2020>. Acesso em: 17 jul.2020.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28110-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-9-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-27-5-no-trimestre-encerrado-em-maio-de-2020
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28110-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-9-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-27-5-no-trimestre-encerrado-em-maio-de-2020
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28110-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-9-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-27-5-no-trimestre-encerrado-em-maio-de-2020

13

conduzem as pessoas a vulnerabilidade. Trata-se da falta de oferta de emprego, da pouca ou
nenhuma qualificagdo profissional, do analfabetismo ou da baixa escolaridade, dentre outras.

O que se verifica, portanto, € que escraviddo contemporanea ndo é baseada
em critério de raca, mas sim em uma questdo de vulnerabilidade social, que é
medida pela baixa renda e retribuicdo ao trabalho, pelo acesso restrito aos
servigos publicos basicos, pela baixa escolaridade e pela condicdo de
isolamento geogréfico.*®

Além disso, as politicas publicas implementadas no pais se mostram insuficientes para

assegurar a insercao adequada e integral dos trabalhadores no mercado de trabalho.

Primeiramente, veja-se que o Estado ndo garante a todos os cidaddos as
condi¢cdes basicas para que se insiram adequadamente no mercado de
trabalho. O desemprego, o subemprego e o trabalho informal atingem
nimeros alarmantes, e nada de eficaz é feito para que a situacdo melhore
para os trabalhadores. A necessidade urgente de prover o sustento da familia
faz com que muitos trabalhadores se sujeitem a condi¢es indignas de
trabalho ou se tornem suscetiveis & escraviddo contemporéanea.

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho, o conceito de trabalho escravo
contemporaneo € dado pela Convencao n°. 29, a qual trata do trabalho escravo como trabalho
forcado e o define como “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de
sancao e para o qual nao se tenha oferecido espontaneamente”.

Percebe-se que o conceito de trabalho forcado € amplo, de modo que engloba diversas
formas de escravizar que ndo sO aquela em que a pessoa trabalha por coacdo, contra sua
vontade, conforme se depreende da defini¢do apresentada pela Convencéo n°. 29 da OIT.

Nesse sentido, Andrade® (2017), citando Britto Filho, entende que o trabalho forcado
ndo decorre somente da auséncia de vontade do trabalhador, mas também da anulacdo de sua

vontade, ou seja, quando nao tiver liberdade de escolha na deciséo de trabalhar ou néo.

% SLOSBERGAS; Luciana Barcellos; ASQUINI, Rafael. Trabalho escravo contemporéneo e a terceirizagao. In:
SERAU JUNIOR, Marco Aurélio (Org.). Terceirizagdo: conceito, critica, reflexos trabalhistas e
previdenciarios. Sdo Paulo: LTr, 2018. P. 223-231, p. 223.

* SILVA, Lidia Maria de Souza. Breves apontamentos sobre a escraviddo contemporanea no Brasil. In:
MEDEIROS, Benizete Ramos; HAZAN, Ellen. (Org.). Trabalho, Castigo e Escraviddo: Passado ou Futuro?
Séo Paulo: LTr, 2017. P. 133-147, p.141.

% ANDRADE, Shirley Silveira. Trabalho escravo contemporéneo: a divergéncia conceitual entre a liberdade de
ir e vir e a dignidade de viver. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; GALVAO, Edna
Maria. (Org.). Trabalho Escravo Contemporéneo: estudos sobre acdes e atores. Rio de Janeiro: Mauad X,
2017. P. 355-371.
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Sob essa Otica, verifica-se diversificados meios pelos quais os trabalhadores sdo
submetidos a condicdo de escravos na modernidade, isso porque o conceito de escravidao
contemporanea é aberto, devendo ser analisado o0 caso concreto a luz da dignidade humana.

Uma das formas de escraviddo contemporanea que esta em foco nos ultimos tempos,
sobretudo com o advento da Reforma Trabalhista, trata-se da jornada exaustiva que de acordo
com o art. 2°, I1, Portaria MET n°. 1.293, de 28/12/2017, é toda forma de trabalho, de natureza
fisica ou mental, que, por sua extensdo ou por sua intensidade, acarrete violacdo de direito
fundamental do trabalhador, notadamente os relacionados a seguranca, saude, descanso e
convivio familiar e social.

Assim, pode-se dizer que jornada exaustiva ndo se trata apenas da quantidade de horas
trabalhadas, mas também do tipo de atividade que faz com que o trabalhador fique exausto™.
De acordo com o Manual de Combate ao Trabalho em Condicées Analogas & de Escravo®’, o
esforgo excessivo ou a sobrecarga de trabalho se deve as exigéncias de produtividade ou,
ainda, a cobranca do trabalhador para obter vantagens como prémios ou maiores salarios.

Outra forma de escravizacdo trata-se da exposicdo do trabalhador a condicdes
degradantes de trabalho. Estas sdo caracterizadas por situacdes que afrontam a dignidade da
pessoa humana, nas quais o trabalhador é deixado a propria sorte, como por exemplo, sendo
deixado no meio do mato, sem alojamento adequado, sem alimentacao suficiente, sem agua,
dentre outras®.

A serviddo por divida caracteriza-se por ser uma das formas mais comuns de trabalho
escravo moderno, segundo a ONU®*. A Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das InstituicGes e Praticas Analogas a Escravatura de
1956, em seu artigo 1°, § 1°, define a servidao por divida como:

O estado ou condicdo resultante do fato de que um devedor se haja
comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servigos pessoais
ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servi¢os

% MELO, Luiz Antonio. Trabalho Escravo Contemporaneo. Revista TST, Brasilia, vol. 75, n. 1, jan/mar.
20009. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/6567/008_melo.pdf?sequence=5&isAllowed=y>.
Acesso em: 10 ago. 2019.

%" BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢des Analogas as
de Escravo. Brasilia: MTE, 2011, p. 34.

% MELO, Luiz Antonio. Trabalho Escravo Contemporaneo. Revista TST, Brasilia, vol. 75, n. 1, jan/mar.
2009, s/n.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Serviddo por divida ainda é forma comum de
escraviddo moderna, alerta especialista da ONU. 2016. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/servidao-

por-divida-ainda-e-forma-comum-de-escravidao-moderna-alerta-especialista-da-onu/. Acesso em: 16 jul 2020.
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ndo for equitativamente avaliado no ato da liquidagcdo de divida ou se a
duracdo desses servicos ndo for limitada em sua natureza definida.

De acordo com a Clinica do Trabalho Escravo®®, no ano de 2017, a OIT estimou que
no Brasil 1,5 milhdes de trabalhadores permaneciam sob regime de serviddo por divida, ou
seja, tinham restringidas sua locomoc¢do em fungédo de dividas contraidas com o empregador,
sejam elas com comida, roupas, materiais de protecdo ou servigos de transporte.

Nessa perspectiva, em todas as formas de escravizacdo apresentadas nota-se a violacao
a direitos fundamentais dos trabalhadores, configurando um verdadeiro atentado ao principio
da dignidade humana, fundamento basilar do ordenamento juridico pétrio.

Outrossim, com a recente regulamentacdo da terceirizagdo do trabalho no pais,
podemos ter o surgimento de um modelo de relagdo de trabalho que facilita a escravizacéo do
trabalhador.

Diferentemente do que ocorre na relacdo de emprego bilateral (empregado e
empregador), conforme estabelecido pelos artigos 2° e 3° da CLT, na relacdo de trabalho
decorrente da terceirizagdo, existem trés partes, empregado, empresa contratante e empresa
tomadora de servicos, ou seja, a relacdo ¢é trilateral, sendo que o empregado possui vinculo
direto com a empresa contratante, a quem € subordinado, mas presta seu labor na empresa
tomadora de servigos. Além disso, ndo existe subordinacdo entre o empregado e a empresa
tomadora de servicos, por este motivo é que se trata de uma relacdo de trabalho e ndo uma
relacdo de emprego, pelo menos na teoria.

Nesse contexto contratual, o empregado esporadicamente tem contato com seu
empregador, acontecendo de, na maioria das vezes, ter contato pessoal com o empregador
somente no ato da admissdo e depois na demissdo. Por outro lado, o vinculo com o tomador
de servicos € grande e continuo, havendo a impressdo de que faz parte daquele grupo, pois seu
local de trabalho, na maior parte das vezes, é dentro das dependéncias da empresa tomadora
de servigos. Isso faz com que o empregado se veja confuso em relacéo a sua posicéo dentro da
empresa.

Nessa perspectiva, 0 que ocorre é o enfraguecimento da relacdo de trabalho, seja
porque o empregado ndo mantém um relacionamento direto com seu empregador, seja porque
ndo se adapta ao ambiente de trabalho, que na maioria das vezes se alterna ou se modifica,

como bem explica Souto Maior. Vejamos.

“OA Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas trata-se de um projeto vinculado a Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais e integra o sistema internacional de clinicas de Direito.
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Além disso, os terceirizados muitas vezes prestam servicos em Varias
tomadoras de servicos ao longo de sua vinculacao juridica com a empresa de
prestacdo de servicos, gerando a plena impossibilidade de sua socializagdo
pelo trabalho e tornando muito mais improvavel sua obtencéo, pela via
judicial, dos direitos que lhe venham a ser suprimidos. Ou seja, sdo tratados
como coisa ou simplesmente ndo sdo vistos. Estdo por ali, mas deve ser
como se néo estivessem™.

Conforme leciona Antunes*’, os empregados terceirizados sdo os que mais se
acidentam e morrem em trabalho, justamente em razdo das condi¢cGes mais precarias de
trabalho a que sdo expostos, sobretudo por conta da mé gestdo de seguranca do trabalho
dispensada a eles.

No entendimento do DIEESE*®, por meio da Nota Técnica n® 179, publicada no ano de
2017 em sua pagina eletrbnica, a terceirizacdo do trabalho influencia nas relacdes de trabalho

de duas maneiras:

Por um lado, se traduz na precarizacdo da ocupacdo, com a substituicdo de
empregos mais garantidos (pela legislagdo e pela acgdo sindical) por
ocupagBes mais precarias, com menores remuneraces e direitos (piores
condicbes de trabalho, maior rotatividade, jornadas mais longas, nédo
contribuigdo para a previdéncia, entre outros). Por outro lado, ao fragmentar
os trabalhadores de determinada empresa ou de um setor econdmico entre
diferentes entidades sindicais representativas, a terceirizagdo fragiliza a
capacidade de organizagdo e mobilizagdo para as agdes de defesa e
reivindicacdo de direitos. Em outras palavras, a terceirizagdo reduz, ao
mesmo tempo, direitos dos trabalhadores e a capacidade de reacao™.

Portanto, nota-se que a relacdo de trabalho na dindmica da terceirizacdo do trabalho é
duramente prejudicada e precarizada, tendo como principais agravantes a diminuicdo dos
direitos dos trabalhadores e a precarizacdo do ambiente de trabalho, os quais podem levar a
inimeras outras violagdes, como a discriminacdo, a exposicdo a condi¢bes degradantes, o

aviltamento salarial, dentre outras, que também ferem a condicdo humana do trabalhador.

1 SOUTO MAIOR, Jorge Luis. Curso de Direito do Trabalho: Teoria Geral do Direito do Trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2011, p. 651.

2 ANTUNES, Ricardo. O Privilégio da Servid4o: o novo proletariado de servicos na era digital. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018, p. 53.

*3 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Impactos da Lei 13.429/2017 (antigo
PL 4.302/1998) para os trabalhadores: Contrato de trabalho temporério e terceirizacdo. Nota técnica n.
175. Brasil: DIEESE, 2017. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTecl75TerceirizacaoTrabalhoTemporario.html. Acesso em: 10
mai. 2019, p. 5.

4 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Impactos da Lei 13.429/2017 (antigo
PL 4.302/1998) para os trabalhadores: Contrato de trabalho temporario e terceirizacdo. Nota técnica n.
175. Brasil: DIEESE, 2017. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec175TerceirizacaoTrabalhoTemporario.html. Acesso em: 10
mai. 2019, p. 7.
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Além do mais, toda a sistematica terceirizante acarreta a destruicdo das lutas de classe em prol
da preservacao e conquista de direitos e garantias sociais e trabalhistas.

No plano internacional, a terceirizacdo tem sido alvo de preocupacdo para a OIT,
embora ainda ndo disponha de nenhum instrumento normativo especifico acerca do tema.
Contudo, em diversos diplomas internacionais é possivel extrair diversas orientacbes que se
encaixam nas situagOes decorrentes da terceirizagao do trabalho.

Exemplo disso trata-se da Recomendacdo n. 198, que trata das relacdes de emprego.
Nela esta clara a preocupacdo com as relacGes de trabalho, no sentido de ndo se admitir
situacBes que mascarem a relacdo de emprego. Além disso, também é nitido o cuidado com a
protecdo do trabalhador, de modo a garantir condi¢Oes de trabalho decente e, ainda, que a
protecdo abarque, especialmente os trabalhadores em condi¢des de vulnerabilidade.

Atualmente, diante do fenbmeno da globalizacdo e com as mudancgas na organizacao
do trabalho, a terceirizacdo do trabalho pode se enquadrar como um meio para as praticas de
trabalho escravo contemporéneo. Isto porque, como se pode extrair das discussdes anteriores,
as relacbes de trabalho terceirizado expdem os trabalhadores a diversas condicdes
degradantes, acarretam a precarizacdo do trabalho, sem falar na prépria estruturacdo da
relagdo de trabalho, no modelo trilateral.

N&o raro, as equipes governamentais de combate ao trabalho escravo se deparam com
casos envolvendo trabalhadores terceirizados em situacdo analoga a de escravo. Desta feita,
Sakamoto® expde que o Nicleo de Estudos Conjunturais da Universidade Federal da Bahia
organizou todos os resgastes realizados no Estado entre os anos de 2003 e 2016 e verificou-se
que em 76,7% dos casos haviam trabalhadores terceirizados.

Para ilustrar, no ano de 2018, Auditores Fiscais do Ministério do Trabalho, em
parceria com o Ministério Publico do Trabalho e a Policia Rodoviaria Federal, resgataram
quarenta trabalhadores terceirizados mantidos em condicdes analogas a escraviddo em uma
fazenda na zona rural do municipio de Santa Barbara do Monte Verde no estado de Minas

Gerais™.

> SAKAMOTO, Leonardo. Por que o Brasil estd desistindo de combater o trabalho escravo? In: SOUZA,
Adriana Augusta de Moura; CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende; MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira.
Trabalho Escravo Contemporaneo: desafios e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2018. P. 30-34.

¢ MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Fiscalizagdo do Trabalho liberta 40 trabalhadores em
fazenda de eucaliptos. Assessoria de Imprensa, 2018. Disponivel em:
<https://sit.trabalho.gov.br/portal/index.php/arquivo-de-noticias2/299-fiscalizacao-do-trabalho-liberta-40-
trabalhadores-em-fazenda-de-eucaliptos>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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Na ocasido os trabalhadores foram encontrados em alojamentos em condigdes
degradantes, ndo recebiam agua potdvel para consumo, além de ndo receberem o0s
equipamentos de protecdo individual necessarios para o desenvolvimento do trabalho.

Nesse contexto, as circunstancias caracteristicas do trabalho anadlogo ao de escravo,
como as condi¢Bes degradantes, serviddo por dividas, jornadas exaustivas, sdo facilmente
observadas nas relacOes de terceirizacdo do trabalho, isto porque, na maioria das vezes, este

fendmeno precariza as relacdes de trabalho.

Diferentemente daquilo que é proposto, a terceirizacdo tem mascarado
situagBes intensas de exploracdo, rompendo vinculos empregaticios diretos,
ao mesmo tempo em que se apropria de trabalho com menor qualificacéo,
em categorias mal organizadas coletivamente e mais vulneraveis. Com
efeito, a terceirizagdo também se materializa na reprodugdo da escravidao
nas suas formas contemporaneas (...)*".

Nesse viés, Pires®® explica que, atualmente, as grandes empresas e indstrias,
nacionais e internacionais, investem cada vez mais na producdo através de cadeias de
fornecimento. Nesse modelo de producdo em cadeias, os trabalhadores sdo ligados a grandes
empresas (tomadoras de servicos) por intermédio de empresas de porte menor (contratantes).
Cita-se como exemplo as cadeias de producao do setor téxtil.

Desse modo, Maeda49, citando Marx, leciona que nesse processo ha “de um lado, a
prestacdo de servico, ou a venda da forca de trabalho, por um trabalhador; e, de outro, a
compra dessa forga de trabalho, por quem dela se beneficia”.

Apesar da expressa vedacao constitucional, nos dias atuais o trabalhador € manobrado
como se mercadoria fosse, uma vez que sua mao de obra pode livremente ser negociada entre

empresas.

Efetivamente, o trabalho humano, protegido constitucionalmente (arts. 1°,
IV, 6° e 170 da Constituicdo da Republica), ndo pode, em hip6tese alguma,
ser objeto de intermediacdo, nem ter tratamento semelhante ao de

*" KREIN et al. Flexibilizacdo das relacdes de trabalho: inseguranca para os trabalhadores. In: KREIN; José
Dari; GIMENEZ, Denis Maracci; SANTOS, Anselmo Luis. Dimensdes criticas da reforma trabalhista no
Brasil. Campinas: Curt Nimuendaju, 2018. P. 95-122, p.110.

*® PIRES, Leonides Laine Baido. Trabalho escravo e precarizacéo das relagdes trabalhistas disfarcadas sob o véu
da terceirizacdo. In: MIZIARA, Rafael; ASSUNCAO, Carolina Silva Silvino; CAPUZZI, Antonio. (Org.).
Direito do Trabalho e Estado Democrético de Direito: homenagem ao professor Mauricio Godinho Delgado.
Sdo Paulo: LTr, 2018. P. 84-96.

* MAEDA, Patricia. A Era dos Zero Direitos: trabalho decente, terceirizagdo e contrato zero-hora. Sdo Paulo:
LTr, 2017,p. 72.
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mercadoria, sob pena de afronta ao direito fundamental da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 111, da Constituicdo Federal de 1988).%

Nessa perspectiva, Cunha®® ja lecionava que a terceirizagdo reduz o trabalho a uma
mercadoria, “sujeita a concorréncia ferrenha”. Com isso, o trabalhador, que ¢ quem detém a
forgca de trabalho, fica vulneravel as normas do mercado de trabalho e se vé obrigado a
adaptar-se a elas.

Além do fato de negociar o trabalhador como mercadoria, a empresa contratante
(empregadora) explora excessivamente a mao de obra do trabalhador. Essa conduta faz parte
de seu papel na cadeia produtiva, no processo de concorréncia, pelo qual deve produzir mais,
com mais qualidade e com custo menor para a empresa tomadora de servi¢os, pois sé assim
podera obter maior lucratividade.

Para tanto, as empresas que praticam esse modelo de exploracdo dos trabalhadores,
submetem-nos a condicOes degradantes, jornadas exaustivas, trabalho forcado e a todas as
demais hipdteses de trabalho escravo moderno.

Para Slosbergas e Asquini®?, a questdo das grandes e famosas empresas delegarem a
outras a sua producdo esta estritamente relacionada ao fato de ndo quererem expor a imagem
empresarial a casos de escraviddao contemporanea, sem a qual ndo conseguiriam avancar

economicamente.

E que, & medida que se avanca em direcdo as malhas mais finas da rede, as
empresas se tornam cada vez menos visiveis — tanto ao sindicato quanto a
fiscalizacdo e até para a midia. Assim, o que a corporation ndo pode fazer,
exatamente por ter visibilidade, as pequenas fazem por ela; e a propria
concorréncia, que a primeira dissemina, impulsiona as Ultimas a baixar
sempre mais as condicdes que oferecem aos empregados.> .

Assim, terceirizam seus servicos, sua producdo, para que a empresa contratante o faca

e, desse modo, além de preservar sua imagem, ainda se desincumbem de possiveis encargos e

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Terceirizacdo de servicos na administracdo pblica: limitagdes e
consequéncias juridicas. In: GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa; ALVARENGA, Rubia Zanotelli. (Org.).
Terceirizacdo de Servigos e Direitos Sociais Trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 25-32, p. 26.

°L CUNHA, Carlos Roberto. Flexibilizacdo de Direitos Trabalhistas & Luz da Constituicdo Federal. in: CUNHA,
Carlos Roberto. Flexibilizagdo de Direitos Trabalhista & Luz da Constituicdo Federal. Porto Alegre: Ed.
Sergio Antonio Fabris, 2004. P. 197-362.

52 SLOSBERGAS; Luciana Barcellos; ASQUINI, Rafael. Trabalho escravo contemporaneo e a terceirizacao. In:
SERAU JUNIOR, Marco Aurélio (Org.). Terceirizagdo: conceito, critica, reflexos trabalhistas e
previdenciarios. Sao Paulo: LTr, 2018, p.. 224.

>3 OIT. Possibilidades Juridicas de Combate & Escraviddo Contemporanea. Brasilia: OIT, 2007. Disponivel
em:https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_227539.pdf. Acesso em: 16 jun. 2018, p. 37.
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sangdes. Contudo, quem paga o prego mais alto é o trabalhador, que é quem sofre com a
reducdo de seus direitos, com as baixas de salarios, com as condi¢des degradantes de trabalho,
com os acidentes de trabalho, com as jornadas exaustivas, dentre tantas outras condicGes a
que sao submetidos.

A titulo de exemplo, cita-se a marca Zara, flagrada por trés vezes no ano de 2011 em
operacdes realizadas pela fiscalizagdo do trabalho de S&o Paulo. A empresa funciona em
cadeias produtivas para fabricagdo de roupas, conforme explica Morelato™.

Morelato™ defende que “a terceirizacdo tende a propiciar o trabalho analogo ao de
escravo mais do que a relacdo de trabalho bilateral”. Pondera ainda que “a ampliacdo deste
instituto resulta em piores condigdes de trabalho”.

De acordo com Filgueiras®®, o processo de terceirizacdo tem o condéo de potencializar
“a exploragao do trabalho”, além de afastar a incidéncia de fiscalizacdo sobre a pratica. E,
nesse sentido, entende que “é exatamente nessa combinagdo de fatores que reside a relacao
entre terceirizagao e trabalho analogo ao de escravo”.

O autor confrontou dados envolvendo a terceirizacdo do trabalho e o trabalho escravo
contemporaneo segundo informac@es dos 10 maiores resgates por ano entre os anos de 2010 a

2013, o que resultou nas seguintes constatacdes expostas no quadro abaixo.

Ano Casos envolvendo |Contratados Trabalhadores Total de
trabalhadores diretos resgatados [terceirizados trabalhadores
terceirizados resgatados resgatados

2010 9 47 891 938

2011 9 368 554 922

2012 10 0 947 947

2013 8 140 606 746

TOTAL |36 555 2998 3553

> MORELATO, Lorany Serafim. A Terceirizacéo, o Projeto de Lei n. 4.330/2004 e a Repercussdo Geral (ARE
n. 713.211/MG): Retrocesso e Precarizacdo das Condicdes de Trabalho. In: ALVARENGA, Rubia Zanotteli
(Org.). Direitos Humanos dos Trabalhadores. S&o Paulo: LTr, 2016. P. 213-225.

> Ibidem, p. 222

% FILGUEIRAS, Vitor Aradjo. Terceirizacdo e trabalho analogo ao escravo: coincidéncia? Disponivel em:
<https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com /2 0 1 3/ 1 2 / tercerizac3a7c3a30-e-trabalho-anc3allogo-
ao-escravol.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2019, p. 7.
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Fonte: Departamento de Erradicago do Trabalho Escravo®

A analise dos dados revela que do total de vitimas resgatadas do trabalho escravo nos
quatro anos, 84,5% tratava-se de trabalhadores terceirizados. Filgueiras®® explica que nem
todos esses trabalhadores terceirizados estavam inseridos no mercado de emprego formal.

De todo 0 exposto se extrai a grave transgressdo aos direitos sociais e trabalhistas dos
trabalhadores, sobretudo os direitos fundamentais-humanos a eles inerentes, com destaque ao
direito & dignidade que, em ambos 0s casos, seja ha escravizagdo ou na terceirizagdo, é
violado, fazendo cair por terra o principio basilar do Estado Democratico de Direito, fundado
na Constituicdo da Republica de 1988.

Ademais, essas violagdes também ndo encontram respaldo nas normas internacionais

de protecdo ao trabalhador, como os Tratados e ConvencGes dos quais o Brasil é signatario.

CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou o conhecimento de que ainda
existem reflexos da escraviddao na atualidade. Esses reflexos, no entanto, se apresentam nas
formas contemporaneas de exploracdo dos trabalhadores. Além disso, a pesquisa se mostrou
importante para demonstrar que os direitos dos trabalhadores ndo sdo passiveis de retrocesso,
ainda que por tras disso esteja a necessidade de desenvolvimento econémico do pais.

Percebeu-se que depois de muitas manifestacdes e lutas, os direitos dos trabalhadores
foram aos poucos inseridos nas constitui¢fes brasileiras. Com a promulgacéo da Constituigéo
Cidada, esses direitos ocuparam lugar de destaque ap6s serem alocados como direitos sociais
e, além disso constituem verdadeiras clausulas pétreas, razdo pela qual ndo podem ser
suprimidos ou reduzidos.

Entretanto, observou-se que essa ndo é a realidade que se vivencia nos Ultimos tempos,
tendo em vista a aprovacdo de medidas legislativas como a Reforma Trabalhista e a

regulamentacéo da terceirizacdo do trabalho.

S FILGUEIRAS, Vitor Arajo. Terceirizacdo e trabalho analogo ao escravo: coincidéncia? Disponivel em:
<https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com /2 01 3/ 1 2 / tercerizac3a7c3a30-e-trabalho-anc3allogo-
ao-escravol.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2019, p.7

FILGUEIRAS, Vitor Araljo. Terceirizagdo e trabalho analogo ao escravo: coincidéncia? Disponivel em:
<https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com /2 01 3/ 1 2 / tercerizac3a7c3a30-e-trabalho-anc3allogo-
ao-escravol.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2019, p.7.
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A disseminacdo da pratica de contratos de trabalhadores terceirizados, por intermédio
da aprovacao da Lei n. 13.429/2017, facilita a exposi¢do dos trabalhadores as novas formas de
trabalho escravo.

Assim, relacionou-se a ocorréncia da exploracdo da méo de obra ao fato de vivermos
num pais cujas condi¢des socioecondmicas e culturais da maioria de seus habitantes serem
precarias e desiguais. Consequentemente, os trabalhadores se submetem a condigdes
degradantes de trabalho, a jornadas exaustivas, a serviddo por divida, a salarios aviltantes,
dentre outras condutas, para que possam sobreviver e sustentar suas familias e, dessa forma,
sair da condicdo de desemprego e miserabilidade que vivenciam.

Ademais, embora a jurisprudéncia brasileira se mantenha favoravel a legalizacdo da
terceirizacdo trabalhista, tendo reconhecido que nao se trata de caso de inconstitucionalidade,
esse modelo de relacdo de trabalho coloca-se em total desencontro com o que preceituam as

normas de direito internacional.
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