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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir o instituto do meio de obtengdo de prova
do agente policial disfar¢ado, acrescentado no ordenamento juridico brasileiro através do
Pacote Anticrime (Lei 13.964/19)%, inovando os meios de investigagdes policiais quanto aos
crimes de trafico de drogas, comércio ilegal de arma de fogo e trafico internacional de armas
de fogo, e se baseard no método dedutivo, juntamente com andlises legais, doutrinarias e de
decisdes judiciais. E evidente que essas infragdes penais sdo uns dos maiores desafios dos
agentes da seguranga publica, e o instituto discutido vem auxiliar ainda mais no combate a esses
crimes.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the institute of the means of obtaining evidence of the undercover
police agent, added in the Brazilian legal system through the Anti-Crime Package (Law
13.964/19), innovating the means of police investigations regarding drug trafficking crimes,
illegal firearms trade and international firearms trafficking, and will be based on the deductive
method, with legal, doctrinal and judicial decision analysis. It is evident that these criminal
offenses are one of the greatest challenges for public security agents, and the institute discussed
helps even more in the fight against these crimes.

Keywords: Anti-Crime Package; Drug Law; Disarmament Statute; Undercover Police Agent;
means of obtaining evidence.
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Ha pouco tempo, com o advento do Pacote Anticrime (Lei 13.964/19)°, a Lei 13.343/06

(Lei de Drogas)® e o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/03)7 sofreram acréscimos

significativos de alguns incisos e/ou paragrafos em seus artigos. Tal inser¢ao trouxe o instituto
de um meio de obtenc¢do de prova denominado de agente policial disfar¢ado.

Na pratica, a depender da forma que o agente policial disfar¢ado ¢ aplicado, pode

ocasionar numa modalidade de prisdo em flagrante denominada, flagrante preparado, que:

Ocorre quando alguém (particular ou autoridade policial), de forma insidiosa,
instiga o agente a pratica do delito com o objetivo de prendé-lo em flagrante,
ao mesmo tempo em que adota todas as providéncias para que o delito ndo se
consume.®

E, por consequéncia, ocasionar num crime impossivel® (art. 17, do Codigo Penal), por
ineficicia absoluta dos meios empregados, e frustrar toda a apreensao policial, notadamente por
ser ilegal e por ndo constar no rol das modalidades de flagrante delito previstas no Codex
Processual Penal'®.

Nota-se, porém, que, se bem utilizado, o agente policial disfarcado pode contribuir
positivamente com o combate ao trafico de drogas e com o trafico e comércio ilegal de armas
de fogo. Com o passar do tempo, os criminosos vém se aperfeicoando cada vez mais; como por

exemplo, o traficante, que antes costumava andar com grandes por¢des de drogas em sua posse

para realizar a entrega do entorpecente, nos dias atuais, a fim de evitar sua prisao por trafico,
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passou a portar pequenas por¢des, para tentar ludibriar a Justica e se enquadrar num crime de
drogas para consumo pessoal (art. 28, da Lei de Drogas!?).

Com a inovagdo por parte dos infratores, a legislacdo brasileira também precisou
inovar e capacitar os agentes da seguranga publica para saberem utilizar corretamente este
instituto e ndo concorrerem para um flagrante preparado.

Outrossim, ¢ necessario fazer uma analise minuciosa a respeito da inser¢cdo no
ordenamento juridico brasileiro, bem como de todas as suas nomenclaturas, como o agente
infiltrado e o agente provocador, que sdo institutos distintos, mas muitas vezes confundidos.

E, por ultimo, o presente artigo abordara os diferentes meios de obtengdo de provas e,
em especial, o agente policial disfar¢cado, passando por pontos como a sua inser¢do no Pacote
Anticrime, na Lei de Drogas e no Estatuto do Desarmamento, as suas nomenclaturas, a relagao

com o flagrante preparado e o seu uso pela Policia Judiciaria.

1- DAS TECNICAS ESPECIAIS DE INVESTGACAO E ATUACAO POLICIAL

1.1 - CONCEITO

Em todo contexto de uma investigagdo preliminar, sobretudo, durante o andamento de
um inquérito policial'?, ou, caso ainda ndo tenha elementos suficientes para a instauragdo deste
procedimento, ao menos a colheita de alguns elementos informativos, € necessario que alguns
institutos sejam conceituados, em especial, aqueles que sdo utilizados diretamente na atuacdo
de diligéncias investigativas conduzida pela policia. Nesse sentido, Aury Lopes Junior e
Ricardo Jacobsen conceituam a investigagao preliminar como:

O conjunto de atividades realizadas concatenadamente por Orgéos do Estado;
a partir de uma noticia-crime ou de oficio; com carater prévio e de natureza
preparatéria ao processo penal; que pretende averiguar a autoria e as
circunstancias de um fato aparentemente delitivo, com o fim de justificar o
exercicio da ago penal ou do arquivamento (ndio processo."?

' BRASIL. Lein® 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Ptblicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes
de drogas; estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas;define crimes
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111343.htm. Artigo 28: Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd
submetido as seguintes penas: I - adverténcia sobre os efeitos das drogas; II - prestagdo de servigos a comunidade;
IIT - medida educativa de comparecimento & programa ou curso educativo. Acesso em 12 de abril de 2022.

12 BRASIL. Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Dispde sobre o Codigo de Processo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm Acesso em 29 de margo de 2022, artigos 4 ao 23.
13 GLOECKNER, R. J.; JR., A. L. Investiga¢do Preliminar no Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: SARAIVA, 2014.

S.p.
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Um dos modos para com que a autoridade policial, assim como toda sua equipe, consiga
apurar a autoria e a materialidade dos delitos investigados, sdo os meios de obtencdo de prova
ou técnicas especiais de investigacdo, que, nas palavras de Renato Brasileiro de Lima “[...]
referem-se a certos procedimentos (em regra, extraprocessuais) regulados por lei, com o
objetivo de conseguir provas materiais, € que podem ser realizados por outros funciondrios que
ndo o juiz.”*

Entretanto, ¢ imperioso distinguir as diversas modalidades das técnicas especiais de
investigacdo, tendo em vista que cada uma delas possuem suas caracteristicas e peculiaridades

individuais, para, ao final, conceituar a respeito do Agente Policial Disfarcado, o objeto de

estudo desse artigo.

1.2- AGENTE INFILTRADO

Conforme Cleber Masson e Vinicius Margal'®, o Agente Infiltrado consiste em uma
técnica de investigacdo policial, pela qual um agente da Policia Judicidria, mediante prévia
autorizacdo judicial, ingressa em alguma organiza¢do criminosa (conforme artigo 10 e
seguintes da Lei 12.850/13)!¢ e, astuciosamente, passa a agir como se fosse integrante da
gangue de agentes, a fim de alcancar informagdes a respeito dos seus membros e de todo o seu
modo de agir.

Destaca-se que essa medida necessita de prévia autorizagdo judicial, pois como o
policial infiltrado passa a integrar dissimuladamente a organizagdo criminosa, sem a medida do
Poder Judicidrio todas as suas condutas praticadas durante a infiltracdo seriam tipicas, ilicitas e
culpaveis, e ao invés de auxiliar o trabalho policial, poderia ser penalmente responsavel.

Ademais, no ordenamento juridico brasileiro, o agente infiltrado encontra-se presente
em diversas leis especiais, além da previsdo da Lei de Organizacdo Criminosa, como por

exemplo na Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 0.613/1998)!7 e na Lei de Drogas.

4 DE LIMA, R. B. Manual de Processo Penal: Volume Unico. 8* ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. Pg. 600.
15 MASSON, C. e MARCAL, V. Crime Organizado. 4* ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2018. Pg. 305.

16 BRASIL. Lei n° 12.850 de 2 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagio
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da4 outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm Acesso
em 29 de margo de 2022.

17 BRASIL. Lei n° 9.613 de 3 de Margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm Acesso em 29 de margo de 2022.
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1.3 — AGENTE PROVOCADOR

Ao contrario do agente infiltrado, que possui permissdo legal para ser utilizado, o
Agente Provocador ¢ aquele que, de forma insidiosa e manipulada, instiga o agente a praticar
um delito objetivando responsabilizéd-lo posteriormente pela autoria da infracdo penal.

Nesse caso, conforme expde Renato Brasileiro:

Diante da atuacdo do agente provocador, estard caracterizado o flagrante
preparado, como espécie de crime impossivel, em face da ineficacia absoluta dos
meios empregados. Logo, diante da auséncia de vontade livre e espontanea dos
autores ¢ da ocorréncia de crime impossivel (CP, art. 17), a conduta deve ser
considerada atipica. Cuidando-se de flagrante preparado, e, por conseguinte,
ilegal.'®

Nota-se, entdo, que a figura do agente provocador ¢ ilegal, sendo que todas as provas
que foram produzidas durante a investigag@o utilizada por ele presumem-se ilicitas, tendo em
vista que o flagrante ocasionado foi preparado pelo proprio sujeito instigador. Além disso,
conforme entendimento da legislagdo vigente!®, por se tratar de prova produzida em total
desacordo os principios do direito, deverdo ser desentranhadas de futuros processos.

Corroborando a interpretacdo acima, tem-se esse entendimento foi sedimentado pela
Supremo Tribunal Federal, na Stimula n°® 145%°, a qual prevé que: “N&o ha crime, quando a

preparacao do flagrante pela policia torna impossivel a sua consumacgao”.

1.4 — ACAO CONTROLADA

A Agdo Controlada, prevista na Lei de Organizag¢do Criminosa (Lei 12.850/13)?!, na Lei

'S DE LIMA, R. B. Manual de Processo Penal: Volume Unico. 8" ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. Pg. 919.
19 BRASIL. Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Dispde sobre o Codigo de Processo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm Acesso em 29 de margo de 2022. Art. 157. Sao
inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo
a normas constitucionais ou legais.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Sumula 145. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumulal45/false Acesso em 12 de abril de 2022.

21 BRASIL. Lei n° 12.850 de 2 de agosto de 2013. Define organizagio criminosa € dispde sobre a investigagio
criminal, os meios de obteng@o da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e d4 outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm Acesso
em 12 de abril de 2022.
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de Drogas?? e na Lei de Lavagem de Dinheiro?, é conceituada pela propria Lei 12.830/13, em
seus artigos 8° e 9°.24

Esse meio de obtencdo de prova € utilizado com a finalidade de retardar a intervecdo da
policia judicidria para, posteriormente, € ja com mais informagdes acerca do modo de execugao
do crime e de seus possiveis integrantes, realizar a devida prisao em flagrante.

Além do mais, tragando um paralelo com a Lei de Drogas, como exemplifica Renato
Brasileiro:

Basta pensar em um crime de trafico internacional de drogas praticado por um
passageiro em transporte aéreo. E evidente que o agente ja poderia ser preso em
flagrante no proprio embarque (...). No entanto, a prisdo de um mero
transportador de drogas efetuada neste momento impediria a descoberta de suas
conexdes internacionais, ininbindo (...) a exata compreensao da atuacao do grupo
criminoso®.

De relevante, destaca-se que esse meio de obtengdo quando utilizado com a finalidade
de combater os crimes previsto na Lei 11.343/06, ¢ necessario autorizagdo judicial para ser

implementada, enquanto que na Lei 12.850/13 exige apenas aviso prévio ao Magistrado, e, por

ultimo, na Lei de Lavagem de Capitais o legislador foi omisso quanto a isso.

22 BRASIL. Lein® 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes
de drogas; estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas;define crimes
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02004-
2006/2006/1ei/111343.htm. Acesso em 12 de abril de 2022.

23 BRASIL. Lei n° 9.613 de 3 de Margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19613.htm Acesso em 12 de abril de 2022

24 BRASIL. Lei n° 12.850 de 2 de agosto de 2013. Define organizagio criminosa € dispde sobre a investigagio
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm Acesso
em 12 de abril de 2022. Art. 8° Consiste a acdo controlada em retardar a intervengao policial ou administrativa
relativa a agdo praticada por organizagdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observacao e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formagao de provas e obtengao
de informagdes.

§ 1° O retardamento da interven¢ao policial ou administrativa serd previamente comunicado ao juiz competente
que, se for o caso, estabelecera os seus limites e comunicara ao Ministério Publico.

§ 2° A comunicagdo sera sigilosamente distribuida de forma a ndo conter informagdes que possam indicar a
operagdo a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Pblico e ao delegado
de policia, como forma de garantir o €xito das investigagdes.

§ 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-4 auto circunstanciado acerca da agdo controlada.

Art. 9° Se a acdo controlada envolver transposicdo de fronteiras, o retardamento da intervengdo policial ou
administrativa somente podera ocorrer com a cooperagdo das autoridades dos paises que figurem como provavel
itinerario ou destino do investigado, de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento
ou proveito do crime.

25 DE LIMA, R. B. Manual de Legislagio Criminal Especial. Volume Unico. 10* ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2022. Pg. 1067.
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Por fim, vale pontuar que tudo dependerd do caso concreto, pois, se na ocasido for mais
adequado realizar o flagrante, ao contrario de esperar por maiores informagdes, a prisdo dos

agentes devera ser efetuada, sob pena da prova do crime perecer.

1.5 — AGENTE POLICIAL DISFARCADO

1.5.1- Conceito

Conforme os criminosos e suas técnicas voltadas ao cometimento de ilegalidades vao se
expandido, surge a necessidade de o Direito Penal criar mecanismos novos para combater cada
vez mais a esses males presentes em toda a sociedade, em especial a mercancia ilicita de drogas
e de armas de fogo.

Ao contrario do que acontece com a ac¢do controlada e com o agente infiltrado, que sao
definidos pelo proprio ordenamento juridico vigente, ao prever o agente policial disfar¢ado, o
operador do direito deixou uma brecha legislativa no seu conceito. Por isso, este instituto foi

conceituado doutrinariamente, nos dizeres de Renato Brasileiro, como:

Verdadeira técnica de investigacdo, passivel de execugdo exclusivamente por
agentes policias, dos quais demanda a capacidade de atuar de maneira
dissimulada, leia-se, sem revelar sua real identidade, para fins de obtencdo de
elementos de informag@o quando a autoria ¢ a materialidade da infragdo penal
preexistente, sem exercer, porém, qualquer forma de intervenc¢@o no seu curso
causal.?

Este conceito deve ser analisado de forma pontual. Primeiramente, nota-se que,
conforme a propria nomenclatura, o agente policial disfargado ¢ utilizado exclusivamente pela
Policia, durante as investigacdes em relagdo a determinado fato tipico, ilicito e culpavel.

Além disso, os policiais, ao agirem como agente disfarcado, devem atuar de maneira
dissimulada com os criminosos, ao ponto de eles acreditarem que o investigador, na verdade,
se trata de um integrante do grupo criminoso e ndo de um agente estatal querendo prendé-los.
Todavia, hd uma linha muito ténue entre a atua¢do do policial e a ocorréncia de crime
impossivel, pois, se durante a execu¢do da medida ndo forem observadas todas as condi¢des
para tal, principalmente o indicio razoavel de conduta criminal preexistente, estar-se-a diante

de uma possibilidade de flagrante preparado, que sera abordado adiante.

26 DE LIMA, R. B. Manual de Legislagio Criminal Especial. Volume Unico. 10* ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2022. Pg. 1268.
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Ademais, ressalta-se que o agente policial disfarcado, por ser técnica especial de
investigacdo realizada pela policial investigativa, e por ja necessitar de elementos probatorios
razoaveis de conduta criminal preexistente, conforme previsto nos tipos penais da Lei de

Drogas?’ e do Estatuto do Desarmamento?®, ndo exige autorizagio judiciaria para ser utilizado.

1.5.2- Exigéncia de elementos probatérios razoaveis de conduta criminal preexistente:

Apesar de ser algo relativamente novo no ordenamento juridico, ao aprovar o instituto
do agente policial disfar¢ado, o legislador agiu com cautela, pois, conforme ja explicado, caso
seja utilizado de forma equivocada, podera se enquadrar em um agente provocador e,
consequentemente, ocasionar um flagrante preparado ilegal.

Dessa forma, ¢ necessario a presenga de um requisito especial para que este meio de
obtencdo de prova possa ser utilizado pela Policia Judicidria: a presengca de elementos
probatorios razoaveis de conduta criminal preexistente. Nos dizeres de Renato Brasileiro, esses
elementos determinam que [...] “ha necessidade de uma causa provavel capaz de indicar que o
criminoso ja havia realizado uma conduta delituosa no momento anterior” 2°[...]. Isto €, antes
do flagrante ser efetuado, € necessario que haja elementos probatorios anteriores a condugdo do
agente ao carcere de que ele ja estava inserido no meio criminoso.

Esse requisito esta diretamente relacionado com a demonstragao suficiente de provas de
que o agente investigado realizou conduta criminosa pretérita. Ou seja, deve haver uma
investigacdo minuciosa e anterior que demonstrem que o sujeito comete crimes de trafico de
drogas, trafico de arma de fogo ou de comércio ilegal de arma de fogo, sendo, toda a
investiga¢do, bem como a prisdo em flagrante serdo ilicitas.

Durante as diligéncias policiais, caso os investigadores notem que o individuo
averiguado ndo possua condutas criminais preexistentes, ou melhor, ndo tenha reiteracao

delitiva com qualquer um dos crimes citados acima, e mesmo assim tentem adquirir drogas ou

27 BRASIL. Lein® 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes
de drogas; estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas;define crimes
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111343.htm. Acesso em 20 de abril de 2022. Artigo 33, paragrafo 1, inciso IV.

28 BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse ¢ comercializagdo de armas
de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e dd outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.826.htm Acesso em 20 de abril de 2022. Artigo
17, paragrafo 2, e artigo 18, paragrafo unico.

2 DE LIMA, R. B. Manual de Legislagio Criminal Especial. Volume Unico. 10* ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2022. Pg. 1269.
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arma de fogo, estard caracterizado a figura do agente provocador, e, por consequéncia, 0
flagrante preparado. Entretanto, caso durante as investigagdes anteriores os servidores da
seguranca publica percebam que o investigado possui conduta reiterada no comércio de drogas
e arma de fogo, poderdo efetuar sua prisdo, tendo em vista que o requisito foi devidamente
preenchido.

Nesse sentido, consoante Henrique Hoffmann, Adriano Sousa Costa, Eduardo Fontes e

Marcio Alberto Gomes Silva:

Se o policial disfargado realiza apurag@o anterior que indica que determinada
pessoa exerce comércio de objetos ilicitos e para tanto os guarda indevidamente,
se o disfarce policial provocar a conduta de vender a coisa, o que antes seria uma
prisdo em flagrante ilegal passa a se encaixar no novo crime.*

Por fim, nota-se que, embora esse meio de obtencdo de prova tenha sido criado para
beneficiar o trabalho da Policia Judicidria no combate aos crimes relacionados a Lei de Drogas
e ao Estatuto do Desarmamento, ¢ necessario o preenchimento dos elementos probatdrios
razoaveis de conduta criminal preexistente, pois, caso contrdrio, o flagrante podera estara

viciado.

1.5.3 — Distin¢do entre o agente policial disfarcado e os outros tipos de meios de obtenc¢ao

de prova:

Apo6s a conceituagdo de alguns meios de obtencdo de prova existentes na legislagdo
vigente, ¢ de suma importancia distingui-las, visto que cada uma possui suas caracteristicas,
bem como o seu cabimento.

Ao passo que a acdo controlada visa retardar a atuacdo policial para, posteriormente,
efetuar a prisdo, munidos de diversos elementos de informagao que reforcem a medida, o agente
policial disfarcado investiga a respeito do trafico de drogas e do comércio e trafico de arma de
fogo, localiza os autores e, apoOs isso, j& com as fundadas razdes de conduta criminal
preexistente dos agentes, negociam com 0s criminosos € no momento da entrega dos ilicitos,

efetuam a prisdo. Outrossim, a acao controlada, por se tratar de medida com expressa previsao

30 HOFFMANN, Henrique; COSTA, Adriano Sousa; FONTES, Eduardo e SILVA, Marcio. Agente Policial
Disfarcado no Estatuto do Desarmamento ¢ na Lei de Drogas. Publicado no dia 25 de agosto de 2020, no
conjur.com.br. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2020-ago-25/academia-policia-agente-policial-
disfarcado-estatuto-desarmamento-lei-drogas . Acesso dia 20 de abril de 2022.




e conceituagdo legal, exige, a depender da previsdo, autorizagio judicial®' ou, a0 menos, prévia
comunicac¢do ao juizo, ao passo que o agente policial disfarcado, por ser de uso exclusivo da
Policia Judicidria, ndo necessita da respectiva autorizagao.

Além disso, o agente disfar¢ado diferencia-se, também, do agente infiltrado, pois, ao
passo que neste o policial responsavel pelas diligéncias investigativas adentra a organizagao
criminosa e passa a agir como se integrante fosse, a fim de levantar informagdes a respeito da
estruturacdo da reunido de criminosos, aquele busca averiguar o envolvimento preexistente do
investigado nos crimes de trafico de drogas e comércio e trafico ilegal de armas de fogo.

Em relagdo ao agente provocador, este serd abordado no proximo capitulo, juntamente
com o flagrante preparado e com o crime impossivel.

Nota-se se, portanto, que o diferencial do agente policial disfargado ¢, principalmente,
o requisito essencial da existéncia de elementos probatorios razoaveis de conduta criminal
preexistentes, discorridos no topico anterior; ou seja, ele s6 atua se antes mesmo de seu disfarce
J& houver elementos que indiquem que aqueles autores estdo praticando os crimes de trafico de
drogas ou comércio ilegal de arma de fogo, sob pena e incorrer em crime impossivel, que serd
retratado a seguir.

Por fim, ¢ de suma importancia destacar que, caso a prisdo do individuo seja efetuada
em decorréncia da atua¢do do agente provocador, ela serd relaxada, conforme previsto na

legislagdo processual penal®? vigente.

1.5.4 — Crime impossivel e a mitigacio do flagrante preparado

De acordo com todos os apontamentos discorridos neste artigo, ha uma linha muito

ténue entre a atuagdo do agente policial disfar¢ado e o flagrante preparado ou esperado.

31 DE LIMA, R. B. Manual de Legislagio Criminal Especial. Volume Unico. 10* ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2022. Pg. 925. “O agente disfar¢ado atua independentemente de autorizagdo judicial ou de prévia comunicagdo ao
juizo e ndo investiga, necessariamente, agdes praticadas por organizagdes criminosas. (...) O agente disfarcado
encobre a sua real identidade com o intuito de coletar informagdes que indiquem o envolvimento preexistente — e,
por isso, voluntario — do investigado com o comércio irregular de armas e drogas. (...) Ademais, o agente disfarcado
ndo precisa manter o seu alvo sob vigilancia perene, como acontece na agao controlada.”

32 BRASIL. Decreto Lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941. Dispde sobre o Codigo Processual Penal. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689compilado.htm . Acesso em 25 de abril de 2022.
Art. 310. Apods receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apods a
realizagdo da prisdo, o juiz devera promover audiéncia de custodia com a presenga do acusado, seu advogado
constituido ou membro da Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera,
fundamentadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

I - relaxar a prisdo ilegal;
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Primeiramente, ¢ necessario conceituar essa modalidade de flagrante delito, também
denominada de flagrante provocado:

Conforme discorrido por Aury Lopes Junior, "¢ ilegal e ocorre quando existe uma
indugdo, um estimulo para que o agente cometa um delito exatamente para ser preso. Trata-se
daquilo que o Direito Penal chama de delito putativo por obra do agente provocador."* (JR.,
2021, p.1442).

Corroborando com o conceito discorrido acima, Renato Brasileiro dispde que:

O flagrante preparado ocorre quando alguém (particular ou autoridade policial),
de forma insidiosa, instiga o agente a pratica do delito com o objetivo de prendé-
lo em flagrante, ao mesmo tempo em que adota todas as providéncias para que o
delito ndo se consume.*

Aqui, ha atuagdo principal do meio de obtencdo de prova do agente provocador, ilegal
e expressamente proibido, inclusive, por Simula do Supremo Tribunal Federal®>. Nota-se, pois,
que o flagrante preparado ¢ aquele no qual os policiais ou particular — mas, aqui, convém
esclarecer somente acerca da atuacdo do agente da seguranga publica, tendo em vista que este
¢ o foco do artigo - negociam com os criminosos, sem antes de ter levantado qualquer indicio
que comprovasse o envolvimento dos agentes com os crimes de trafico de drogas e comércio
ou trafico de arma de fogo, e, no momento da entrega do bem, efetuam a prisdo. Como
consequéncia, ha crime impossivel®¢, tendo em vista que os meios sdo totalmente ineficazes, ja
que o crime s6 se consumou pela conduta do policial instigador; acrescidos da premissa de que
os autores ndo agiram com vontade livre e consciente para praticar o delito, ndo caracterizando
o elemento subjetivo do crime de trafico de drogas, qual seja, o dolo®’, pois ndo quis o resultado

(a sua prisdo) e nem assumiu o risco para produzi-la.

3 JR., A. L. Direito processual penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. E-book. Acesso em 24 de abril de 2022.
Pg. 1442,

3 DE LIMA, R. B. Manual de Legislagio Criminal Especial. Volume Unico. 10* ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2022. Pg. 1260.

35 Supremo Tribunal Federal. Simula namero 145: “N&o ha crime, quando a preparagdo do flagrante pela policia
torna impossivel a sua consumacao.” Disponivel em
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2119#:~:text=S%C3%BAmula
%20145,torna%20imposs%C3%ADvel%20a%20sua%20consuma%C3%A7%C3%A30. Acesso em 25 de abril
de 2022.

36 BRASIL. Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Dispde sobre o Codigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm Acesso em 24 de abril de 2022. Art. 17 - Nao se
pune a tentativa quando, por ineficicia absoluta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel
consumar-se o crime.

'BRASIL. Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Dispde sobre o Codigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm Acesso em 24 de abril de 2022. Art. 18 - Diz-se o
crime: Crime doloso: I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;
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Além de ser entendimento sedimentado pelo Guardido das Normas Constitucionais, a
venda simulada de drogas foi assunto da I Jornada de Direto Penal e Processual, evento
realizado pelo Conselho de Justica Federal, vinculado ao Superior Tribunal de Justica, com a
reunido de diversos doutrinadores do Direito para discutirem matérias atuais, e, também,
expressamente proibido3®.

Na integra, o Enunciado 4, da I Jornada de Direito Penal e Processo Penal CJF/STJ,

dispde que:

“Nao fica caracterizado o crime do inciso IV do § 1° do art. 33 da Lei n.
11.343/2006, incluido pela Lei Anticrime, quando o policial disfar¢cado provoca,
induz, estimula ou incita alguém a vender ou a entregar drogas ou matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a sua preparacao (flagrante preparado), sob
pena de violagdo do art. 17 do Codigo Penal e da Stiimula 145 do Supremo
Tribunal Federal”.*’

Respaldando o Enunciado 4, ha véarias decisdes dos Tribunais que reforcam ainda mais

a ocorréncia do flagrante ilegal. Nesse sentido:

"HABEAS-CORPUS". Flagrante preparado. Nulidade. Processo Penal.
Precedentes do STF. Stimula 145. N&do ha crime na operacao preparada de venda
de droga, quando ndo preexiste sua posse pelo acusado. Fica descaracterizado
o delito para o réu que tao so dele participou em conluio com policiais, visando
a repressao ao narcotrafico. Ordem conhecida e deferida, para anular o acérdao
condenatodrio e restabelecer a sentenga absolutoria de primeiro grau, cassada a
ordem de prisdo.*’

Num caminho oposto, destaca-se que o flagrante provocado ¢ distinto do flagrante
esperado*!. Naquele, conforme discorrido, acontece somente porque ha a presenga de um agente
provocador que instiga o agente a provocar o delito. Ja neste, a Policia Judiciaria, normalmente

por dentincias de populares que contribuem com o combate a comercializacao ilicita, seja de

3 “Enunciados da 1 Jornada de Direito Penal e Processo Penal CJF/STJ”. Disponivel em:

https://www.dizerodireito.com.br/2020/08/enunciados-da-i-jornada-de-direito 14.html . Acesso em 24 de abril de
2022.

39 “I Jomada de Direito € Processo Penal - Enunciados aprovados”

Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/publicacoes-1/copy_of Jornada%20de%20Direito%20Administrativo%20-
%20Enunciados%?20aprovados/jornada-de-direito-administrativo-enunciados-aprovados  (extraido na aba
arquivos). Acesso em 25 de abril de 2022.

40 Supremo Tribunal Federal, HC 70.235/RS, Rel. Ministro Paulo Brossard. 08 de margo de 1994. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/748527/habeas-corpus-hc-70235-rs. Acesso em 26 de abril de 2022.

41 REIS, A. C. A,; LENZA, P.; GONCALVES, V. E. R. Direito processual penal. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022.
E-book. “Flagrante esperado ¢ uma forma de flagrante véalido e regular, no qual agentes da autoridade, cientes, por
qualquer razdo (em geral noticia anonima), de que um crime podera ser cometido em determinado local e horario,
sem que tenha havido qualquer preparagdo ou induzimento, deixam que o suspeito aja, ficando a espreita para
prendé--lo em flagrante no momento da execugido do delito. Note-se que em tal caso ndo ha qualquer farsa ou
induzimento, apenas aguarda--se a pratica do delito no local.” (pg. 1040)
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drogas ou de armas de fogo, recebem informacdes de que um crime sera cometido num
determinado lugar e num determinado momento, e, diante desses fatos, se posicionam no local,
aguardam a chegada dos criminosos e, no momento oportuno, efetuam a prisao.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga*? possui diversos entendimentos de que o
flagrante esperado ¢ legal, notadamente porque ndo ha a presenca de qualquer agente
provocador, mas sim de informagdes anteriores que foram imprescindiveis para a realiza¢do da
apreensao.

Assim, conclui-se que, para ndo ocorra o flagrante preparado, ¢ indispensavel a presenga
das fundadas razdes de conduta criminal preexistente, pois, caso ndo haja qualquer indicio
anterior de que o criminoso tenha envolvimento habitual com os crimes ora analisados, e de
que ele somente praticou sua conduta tipica por ter sido instigado pelo agente provocador, toda

a prisdo em flagrante serd ilegal, e, consequentemente, sera relaxada.

2- A LEI ANTICRIME*: CRIACAO DO AGENTE DISFARCADO

Diante de todo o discorrido a respeito da conceituagdo do agente policial, e principal objeto
de estudo desde artigo, ¢ de suma importancia destacar em quais dispositivos legais ele foi
introduzido.

Primeiramente, o precursor do agente policial disfar¢ado no ordenamento juridico brasileito
foi a Lei Antcrime, mais conhecida como “Pacote Anticrime” ou Lei 13.964/19, que introduziu

o respectivo institudo em duas leis fundamentais para o combate as infragdes penais.

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (5 Turma). Recurso Ordinario em Habeas Corpus 68330/SP. Relator
Ministro Ribeiro Dantas. Data do Julgamento: 06/08/2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num registro=201600486314&dt publicacao=13/0
8/2019 . Acesso em 15 nov. 2020. “PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO E
ASSOCIACAO AO TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA
EM PREVENTIVA. ALEGACAO DE FLAGRANTE PREPARADO. INOCORRENCIA. FLAGRANTE
ESPERADO. LEGALIDADE. INTERCEPTACAO TELEFONICA. INEXISTENCIA. PRESSUPOSTOS DA
PRISAO PREVENTIVA PRESENTES. RECURSO DESPROVIDO. 1.Nos termos do entendimento consolidado
desta Corte, tratando-se de trafico internacional de drogas, na condutas de "guardar", "transportar" e "trazer
consigo", de delito de natureza permanente, a pratica criminosa se consuma antes mesmo da atuagio policial, o
que afasta a tese defensiva de flagrante preparado.2. Hipdtese em que ndo se constata a alegada ilegalidade da
prisdo, porquanto, "no flagrante preparado, a policia provoca o agente a praticar o delito e, a0 mesmo tempo,
impede a sua consumacao, cuidando-se, assim, de crime impossivel; ao passo que no flagrante forjado a conduta
do agente ¢ criada pela policia, tratando-se de fato atipico. Hipotese totalmente diversa ¢ a do flagrante esperado,
em que a policia tem noticias de que uma infragdo penal serd cometida e aguarda o momento de sua consumagao
para executar a prisao" (HC 307.775/GO, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe 11/03/2015).
(..)

4 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de Dezembro de 2019. Aperfeigoa a legislagio penal e processual penal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/L.13964.htm. Acesso em 26 de abril
2022.
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2.1 - ALTERACOES NO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

A primeira alteragdo foi a do Estatuto do Desarmamento**, com a respectiva inclusio
do agente policial disfarcado em duas infracdes penais: Comércio Ilegal de Arma de Fogo e o

Trafico Internacional de Arma de Fogo:

AT 17+ ettt st st
Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 2° Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de fogo, acessorio ou
muni¢do, sem autorizacdo ou em desacordo com a determinagdo legal ou
regulamentar, a agente policial disfarcado, quando presentes elementos probatorios
razoaveis de conduta criminal preexistente.

AT 18, e e et
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 16 (dezesseis) anos, ¢ multa.

Paragrafo tinico. Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de fogo,
acessoOrio ou muni¢do, em operacdo de importagdo, sem autorizagdo da autoridade
competente, a agente policial disfar¢cado, quando presentes elementos probatorios
razoaveis de conduta criminal preexistente.

Destaca-se que o legislador condicionou o tipo penal aos elementos probatorios
razoaveis de conduta criminal preexistente, ja discorrido em tdpico anterior. Ademais, diante
dessa expressa previsdo, refor¢a ainda mais a premissa de que caso ndo haja esses elementos

informativos de conduta anterior, ndo ha crime.

3.2 — Altera¢io na Lei de Drogas*’:

Ao contrario do que ocorreu no Estatuto do Desarmamento, o agente policial disfar¢ado

foi previsto somente em um tipo penal, qual seja, o de trafico de drogas. De modo diverso, o

4 BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas
de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e dd outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2003/110.826.htm. Acesso em 26 de abril de 2022.

4 BRASIL. Lein® 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Pblicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes
de drogas; estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas;define crimes
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111343.htm. Acesso em 26 de abril de 2022.
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compilado antitéxico ndo prevé uma infrag@o penal propria ao delito de trafico internacional de

drogas

ATE 18, e e e et e
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 16 (dezesseis) anos, ¢ multa.

Paragrafo tinico. Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de fogo,
acessoOrio ou muni¢do, em operacio de importagdo, sem autorizagdo da autoridade
competente, a agente policial disfar¢cado, quando presentes elementos probatorios
razoaveis de conduta criminal preexistente.

Nao ha como negar que o trafico de drogas ¢ um crime presente em toda a sociedade,
desde a populacdo de classe mais baixa, até as pessoas de classe alta, que, muitas vezes, utilizam
entorpecentes como forma de se divertirem em eventos. Em razao dessa comercializagdo e uso
desenfreado, o Poder Publico realiza diversas campanhas de combate as drogas, mas, na maioria
das vezes, ndo apresentam mudangas significativas na vida real.

O agente policial disfarcado vem para auxiliar os agentes da seguranca publica ao
enfrentamento dessa pratica incriminadora, € “tem como objetivo precipuo evitar que a
dispersdo de armas e drogas seja feita por meio de pequenas quantidades™®,

Salienta-se, pois, como o agente policial disfarcado foi introduzido de forma explicita
somente nessas duas leis especiais, em respeito ao Principio da Legalidade*’, ndo ha como

utiliza-lo na investigacdo de outros crimes, por mais relevante que seja, sob pena de ir em

desacordo a Carga Magna.

3- Consideracoes Finais

Diante de todo o exposto acima acerca dos meios de obtengdo de prova, em especial, do
agente policial disfarcado, conclui-se que a inovacdo no ordenamento juridico brasileiro veio
para acrescentar e auxiliar ainda mais o trabalhado investigativo da Policia Judiciaria, ainda

mais que, com o passar do tempo, os criminosos vém se aperfeicoando cada vez mais e,

46 DE LIMA, R. B. Manual de Legislagio Criminal Especial. Volume Unico. 10? ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2022. Pg. 1268.

47 BRASIL. Constituigdo de Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 03 de maio de 2022.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei; LIV- ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.
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consequentemente, a seguranca publica deve estar sempre um passo a frente visando a
prevencao das infragdes penais.

Além disso, veio, também, dar um pouco mais de liberdade aos agentes investigativos
que, muitas vezes, ndo possuem apoio legislativo, ja que, o agente policial disfarcado, se
utilizado de forme correta, qual seja, com as fundadas razdes de conduta criminal preexistente,
a prisdo realizada sera legal, ndo ocorrendo a mitiga¢ao do flagrante preparado.

Imperioso destacar que, como ¢ algo relativamente novo, ndo ha muitas decisdes dos
Tribunais Superiores acerca do seu uso, mas, ndo hd como negar que o agente policial
disfarcado veio como uma resposta do Poder Piblico no combate aos crimes de trafico de
drogas e trafico internacional e comércio de arma de fogo.

Pontua-se, também, que, apesar do agente policial disfar¢ado ter sido introduzido no
ordenamento juridico, ha outros meios de obtencao de provas utilizados em diversas legislagdes
especiais, e, acrescidos do objeto de estudo deste artigo (qual seja, o agente policial disfargado),
esses mecanismos visam fortalecer a prevengao dos crimes e reprimir de maneira mais eficaz a
criminalidade hodierna.

Por fim, pela luta contra o comércio de drogas e de arma de fogo ser algo tdo relevante
em nossa sociedade, destaca-se que ¢ sempre oportuno a ampliacdo de ferramentas para o

descortino dos crimes e a identificagdo de sua autoria.
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