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Resumo: A vivéncia da mulher no Brasil ¢ marcada por uma série de violéncias que a
restringe e amedronta. Em decorréncia da necessidade de proteger esse grupo social, o Estado
brasileiro realizou a criagdo de diversos aparato e mecanismos institucionais para defender os
corpos femininos. Nessa perspetiva, este trabalho tem como objetivo uma andlise dos casos de
violéncia contra as mulheres e o feminicidio, demonstrando os altos indices de sua ocorréncia
no Brasil e apontando os desdobramentos do tratamento da legisla¢do e tribunais brasileiros
sobre o tema. Para tanto, metodologicamente, faz-se uso de uma ampla bibliografia composta
por livros, artigos, publicagdes de cunho jornalistico, legislagdo e demais fontes pertinentes
para alcangar a clareza de que a violéncia contra a mulher ¢ um problema publico de interesse
coletivo e que busca por agdes efetivas para a diminui¢do das estatisticas pois, em que pese
nos dias de hoje existam politicas de protecao e combate a violéncia contra a mulher, sendo a
Lei Maria da Penha e também o uso da tornozeleira eletronica pelo agressor, sabiamente esse
ultimo meio de prote¢do ainda ndo ¢ o mais utilizado tendo em vista o seu custo, como
também a comprovacdo de maneira mais efetiva da sua eficacia, este ¢ um problema ainda
nao resolvido.

Palavras-chave: Violéncia. Doméstica. Medida Protetiva. Tornozeleira Eletronica.
Feminicidio.

Abstract: The experience of women in Brazil is marked by a series of violence that restricts
and frightens them. Due to the need to protect this social group, the Brazilian State created
several institutional devices and mechanisms to defend female bodies. From this perspective,
this work aims to analyze cases of violence against women and feminicide, demonstrating the
high rates of their occurrence in Brazil and pointing out the consequences of the treatment of
Brazilian legislation and courts on the subject. To this end, methodologically, it is used a wide
bibliography, composed by books, articles, journalistic publications, legislation and other
pertinent sources to achieve clearly that violence against women is a public problem to the
collective interest and that there is an urgent need for effective actions to reduce statistics
because, despite nowadays there are policies to protect and combat violence against women,
such as the Maria da Penha Law and also the use of electronic ankle bracelets by the
aggressor, known as this last means of protection is not yet the most widely used considering
it’s cost, as well as proving it’s effectiveness in a more effective way, this is a problem that
has not been resolved yet.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho traz uma importancia significativa, uma vez que sera exposto o
quanto o crime de feminicidio vem crescendo no Brasil, demonstrando a importancia das
politicas publicas e como elas podem ser modificadas para melhor servir a vitima no que
tange as medidas protetivas.

A violéncia contra a mulher pode ocorrer de varias formas e com graus alternados,
existindo em todo o mundo e se concretizando como um dos graves problemas de nossa
sociedade, podendo decorrer de inimeros motivos.

Neste artigo, serd abordada a violéncia praticada contra a mulher, mormente nos
casos em que o agressor ¢ o homem, em geral seu parceiro, (namorado, noivo ou marido),
muitas vezes podendo ser classificada como violéncia doméstica, bem como o resultado final
que atinge parte das mulheres vitimas de agressdes: o feminicidio.

Atualmente a violéncia contra a mulher se caracteriza como um problema publico
uma vez que, toda mulher, independentemente de sua classe econdmica, estd sujeita a ser
vitima de crime de violéncia que tem por resultado graves consequéncias fisicas,

psicologicas e sociais.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A discriminagdao de género advém de uma sociedade patriarcal ha muito
estabelecida, seguindo arquétipos que excluem mulheres de posicdes centrais e de
poder, reservando aos homens as funcdes de protetor, macho alfa, dominador e
provedor, enquanto ao “segundo sexo” incumbem as fungdes de cuidadora e do lar,
responsavel por todo o trabalho ndo valorizado. (LUSTOSA, 2016, p. 8.).

Essa divisao desigual, admite aos homens caracteristicas de virilidade e
possessdo, 0 que resulta em uma contaminagdo do ambiente social pela misoginia, uma
vez que a masculinidade ¢ equiparada a detencao de poder e superioridade, enquanto a
feminilidade ¢ cercada de ideias de submissdo e fraqueza. A respeito disso, o

doutrinador Luis Roberto Cavalieri Duarte (2022, p.64) elucida que:



Desde o nascimento, homens e mulheres recebem uma carga de
conhecimentos que definem as identidades de cada género. Apesar da
existéncia de diversas formas de masculinidade, de modo geral, aos
homens, determinam que sejam poderosos, viris, dominadores, autos
suficientes, cujo comportamento se proxima da agressividade, ao
passo que, as mulheres, educam a subserviéncia, ao casamento, a
gestacdo e a maternidade, a serem donas de casa.

No que tange a construcao do papel de masculinidade e seu desenvolvimento
nos homens, esta ¢ produzida em quase todas as fases da vida, tendo inicio ainda na
infancia e estendendo-se por todos os contextos sociais. (DUARTE, 2022, p. 60)

Como serd abordado neste artigo, ¢ propriamente a sobreposicao difusa de um
género sobre o outro a responsavel pela institucionalizacao da desigualdade de género,
podendo acarretar inclusive na internalizacdo de padrdes sociais misogino pelas
mulheres, que ao se revestirem dele, replicam- no e se submetem a ele.

A naturalizagdo dessas micro violéncias se da por meio de um contexto
historico-cultural eivado de um culto ao masculino, através de ag¢des de descrédito
feminino que levam as mulheres o estigma de inferioridade, mantendo os homens como
o grupo hegemoénico no plano cultural, social, politico, laboral e juridico. (DUARTE,
2022, p. 61). Em situacdes familiares cotidianas, a simples discordancia da mulher
frente a0 homem, pode ser vista como um desacato, fazendo eclodir um ambiente de
risco e propicio a incidéncia da violéncia doméstica. Isso ocorre uma vez que o homem,
sentido-se superior, ndo aceita ser contrariado por um sexo visto como mais fragil — e
consequentemente subordinado -, fazendo uso da intimidagdo e for¢a que dispoe.

A masculinidade toxica, portanto, apresenta-se como vetor influente da
perpetuagdo da violéncia doméstica, como brilhantemente exemplificado por Duarte

(2022, p. 72):

O homem que, ao chegar a casa, ndo ¢ atendido pela mulher, cria um
ambiente extrema-mente perigoso para ela mesma, considerada
submissa nessa relagdo. Frequentemente, casos de violéncia doméstica
ocorrem pelo fato de a mulher ndo ter feito o jantar ou de ndo cumprir
a ordem determinada.

Essa subjugacdo do corpo feminino culturalmente gerou fundado receio por
parte dos legisladores brasileiros, culminando em leis como a Maria da Penha (Lei n°

11.340/2006) e até¢ mesmo a recente Lei do Stalking (Lei n°® 14.132, de 31 de margo de



2021), responsavel por implementar o crime de perseguicdo com causa de aumento de
pena no caso da vitima mulher por razdes da condi¢ao do sexo feminino.
Para fins de identificacdo da violéncia doméstica no Brasil, a legislacao

denominada Lei Maria da Penha conta com um rol exemplificativo conforme a seguir:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras:

— a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta
| 1 fisica, entendid | dut
que ofenda sua integridade ou saude corporal;

II — a violéncia psicologica, entendida como qualquer
conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢dao da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagao;
(Redagdo dada pela Lein® 13.772, de 2018)

I — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta
que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagao
sexual ndo desejada, mediante intimidac¢do, ameaga, coacdo ou
uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

v — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retencao, subtracao, destruicao parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

\Y — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta
que configure caltinia, difamag¢ao ou injuria.

Como ja elucidado pela Lei Maria da Penha, a violéncia contra a mulher se configura
de varias formas e todas elas deixam marcas que muitas vezes o tempo nao apaga, €
dificilmente mulheres que sofrem com algum tipo de violéncia tem coragem para buscar a

protecdo que a Lei assegura.



2.2 A PERSPECTIVA BRASILEIRA

A realidade das mulheres brasileiras ¢ evidentemente pautada por uma série de
condi¢des que as submetem diariamente a situagdo de opressdo seja em graus mais leves
como através de piadas machistas feitas em seu ciclo social ou mais graves como os casos de

violéncia doméstica e feminicidio abordados anteriormente.

Segundo os dados fornecidos pelo Laboratério de Estudos de Feminicidio - LEFEM
(DIAS; MARIANO; OLIVEIRA, 2023, p. 21), em 2023 mais da metade dos feminicidios
tiveram como sujeito ativo o atual ou ex-esposo da vitima, tendo ocorrido o crime na maior
parte das vezes em ambiente doméstico.

Dados como esse indicam a inseguranca da mulher no lar, e corroboram para a
analise supramencionado no sentido de que o feminicidio ndo usualmente ¢ um crime
isolado, mas tem como trajetoria uma série de violéncias experimentadas pela vitima antes
de culminar na morte.

Ademais, segundo pesquisa realizada pelo Data Senado, o indice de mulheres que
sofreram violéncia doméstica e declararam ter solicitado Medida Protetiva ¢ de 27%. Nao
obstante, 48% afirmam ter havido descumprimento dessa medida por parte do agressor
LEFEM (DIAS; MARIANO; OLIVEIRA,2023, p. 26).

A pesquisa ¢ preocupante ao registrar uma baixa adesdo das mulheres a medida
protetiva garantida pela lei e fornecida pelo estado, mas ainda mais inquietante ¢ a
porcentagem de vezes em que o agressor descumpriu com a medida imposta, gerando perigo
a mulher ja fragilizada.

Tratando-se de medidas protetivas de urgéncia atendidas pelo Poder Judiciario apos
solicitacdo, no ano de 2022, o indice aponta que apenas 85% das medidas solicitadas foram
atendidas (FBSP, 2023, p.139).

Nao obstante, pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica indica
um crescimento preocupante em todas as formas de violéncia contra as mulheres no ano de
2022 em comparagao com 2021 — os feminicidios cresceram 6,1%; os homicidios dolosos de
mulheres em 1,2%; as agressdes em contexto de violéncia doméstica em 2,9%; as ameagas
em 7,2%; registros de assédio sexual em 49,7%; importunacdo sexual em 37%. Em suma,
trata-se de um crescimento significativo e que perpassa mais de um tipo penal, indo do

assédio ao feminicidio. (FBSP, 2023, p. 136).



3. O FEMINICIDIO

Feminicidio ¢ o nome dado ao crime de homicidio praticado contra a mulher em
razao do seu sexo, sendo também uma expressao decorrente de uma das varias formas de
violéncia contra as mulheres, fruto de uma sociedade marcada por desigualdades
historicamente alicercadas, propagadas cultural, econdmica e socialmente.

Em 09 de marco de 2015, entrou em vigéncia no Brasil a Lei 13.104/15, que alterou o
art. 121 do Decreto 2.848/40 (Codigo Penal), prevendo o feminicidio como circunstincia
qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei no 8.072/90, para incluir o feminicidio
no rol dos crimes hediondos, junto com estupros, genocidio e latrocinio. (MERELES, 2018).

A Lei passou entdo a ser alvo de criticas por parte da populagdo, apoiando-se na
norma prevista no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, qual seja “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]”,uma vez que ndo compreendiam a
importancia da diferencia¢do dos crimes contra homem e mulher no Codigo Penal.

Entretanto, consoante Nucci (2023, p. 98), a mulher sempre teve sua vida tutelada
pelo Estado, tendo sido editadas diversas normas ao longo da historia com exclusivo fim de
garantir a integridade as mulheres, tendo em vista a nitida opressdo que enfrentam ao
conviverem com alguém do sexo masculino, como regra.

Segundo o autor, este ¢ o mesmo motivo pelo qual no caso do feminicidio a
qualificadora ¢ de natureza objetiva. A mulher deve receber protecdo especial do Estado pois
em que pese possam haver casos em que esta exerce poder sobre o homem, ¢
indubitavelmente em sua maioria o sexo fragilizado nas relagdes domésticas e familiares.

Ainda nessa esteira, Nucci (2023, p. 102) esclarece que, ao idealizar qualquer
agravante de crime contra crianga, enfermo, mulher gravida ou idoso, por exemplo, o
legislador indubitavelmente tem como base o esmagador nimero de vezes em que estes
crimes sdo cometidos pela covardia do agente frente a fragilidade da pessoa e sua baixa
chance de defesa, como ¢ o caso do crime tratado neste capitulo.

Assim, a necessidade de adequacdo do crime de homicidio praticado contra a mulher
se encontra ndo s6 na fraqueza fisica e social de um sexo frente sexo oposto, mas também
tem espeque no numero alarmante de casos que atingem a realidade da mulher brasileira,

como sera visto adiante.



4. DA ACAO DO ESTADO POR MEIO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A auséncia de mecanismos, programas € servigos para responsabilizacdo dos
agressores vem sendo cada vez mais dificil a acdo dos estados em sentido as medidas
protetivas efetivas para as mulheres vitimas de violéncia.

Uma Promotora de Justica do Estado de Sao Paulo tem a seguinte opinido:

[...] nés ndo temos hoje uma politica publica efetiva de reeducagao,
ressocializagdo, reabilitacdo, o nome que se dé, com os homens autores
de violéncia, os agressores, aqui em Sao Paulo, na capital, n6és temos
um trabalho de encaminhamento dos homens autores de violéncia para
dois grupos, um da ACADEPOL, Academia de Policia Civil, e outro do
Coletivo Feminista, a ONG Coletivo Feminista, que faz um trabalho
que noés reputamos de extrema relevincia, mas que sdo trabalhos
isolados, a gente ndo pode ficar na dependéncia da boa inten¢do de uma
ONG, de uma pessoa, isoladamente, para querer trabalhar nessa area,
sem estrutura, sem investimentos, sem uma metodologia padronizada.
Hoje a ACADEPOL tem uma metodologia de trabalho e o Coletivo
Feminista tem outra, [...] ainda ha uma resisténcia do pensamento
feminista de encarar o trabalho com os homens como um problema
nosso. Mas ¢, também proteger a mulher, a gente tem que quebrar esse
preconceito, tudo bem, eu entendo, nés ndo temos orcamento, nés nao
temos dinheiro, o pouco que nods temos ¢ para trabalhar com as
mulheres, nés temos que investir nas mulheres. Mas a gente precisa
abrir um pouco a cabega para aprender que lidar com os homens ¢é
também proteger a mulher porque essa mulher ndo quer ficar longe do
parceiro, ela quer ficar longe da violéncia, mas ela ndo quer ficar longe
do parceiro, o que € bem diferente. (Promotora de Justica. 3)

A acdo dos estados frente as medidas protetivas ndo sdo eficazes visto que, existe
uma necessidade do desenvolvimento de politicas publicas nesse contexto para que haja o
crescimento de uma protegdo efetiva para vitimas de violéncia, onde cabe aos estados um
investimento maior nas delegacias de protecdo a mulheres, na contratagdo de um efetivo
maior para atuar nas patrulhas Maria da Penha como também o investimento na compra de

tornozeleiras eletronicas para prevengao do feminicidio.

5. ASPECTOS GERAIS DA TORNOZELEIRA ELETRONICA

O objetivo das alteragdoes ao CPP, trazidas pela Lei 12.403/2011 ¢ desafogar sistema
judicidrio e consequentemente o sistema prisional, que se encontra superlotado, com prisoes

preventivas de pessoas que tem bons antecedentes e ndo geram perigo ao devido processo



legal e a ordem publica. Para atingir tal objetivo a lei 12.403/2011 traz em seu corpo legal
um rol taxativo de medidas cautelares diversas da prisdo, dentre elas a monitoragao
eletronica. As cautelares visam assegurar a tutela jurisdicional que se concretizara com a
sentenca condenatdria ou absolutdria, podendo ser aplicada no curso da agdo penal ou no
inquérito policial. Estas medidas podem privar a liberdade do acusado, ou restringir alguns
direitos para garantir a tutela jurisdicional. Segundo Bonfim, o conceito de medida cautelar
¢:

Medidas cautelares sdo, em linhas gerais, providéncias estatais que buscam

garantir a utilidade e a efetividade do resultado da tutela jurisdicional, que
se dara pela sentenca penal condenatdria ou, eventualmente absolutoria.

A medida cautelar ndo visa antecipar a culpabilidade do acusado e sim a
periculosidade que o mesmo oferece ao bom andamento do processo; se o acusado ndo tem
bons antecedentes; se demonstra algum risco a sociedade sera aplicada a medida cautelar.

Elas possuem algumas caracteristicas que devem ser observadas na sua aplicacdo
como a jurisdicionalidade, a provisoriedade, a revogabilidade, a substitutividade, a
excepcionalidade e a homogeneidade. A jurisdicionalidade pode ser feita somente por
decisdo judicial, ou seja, somente um juiz pode aplicar a medida cautelar. A provisoriedade
possui tempo determinado para sua duracdo, deve ser enquanto durar a necessidade de sua
imputacdo. A revogabilidade ocorre quando o fato que motivador deixar de existir, desta
forma, s6 podera ser revogada apos uma analise concreta do caso. A substitutividade garante
que uma medida cautelar s6 poderd ser substituida por outra, podendo também ser
acumulativa, se assim for necessario. A excepcionalidade faz-se presente pela garantia de
que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de uma sentenca penal
condenatoria direito amplamente assegurado por um principio constitucional, tornando-a
excepcional. Por derradeiro, a homogeneidade faz com que ela seja necessaria, adequada e
proporcional, ou seja, ndo pode ser mais severa que a san¢do aplicada caso seja julgado

procedente o pedido.

E mister analisar também dois pressupostos ou requisitos para aplicagdo desta, que
seria 0 Fumus Boni Iuris (fumaca do bom direito) e o Periculum In Mora (perigo na
demora). Doutrinadores conceituados, como Aury Lopes Junior, acreditam que essas
expressoes nao sao adequadas, devendo ser substituidas por Fumus Comissi Delicti (fumaca
da existéncia de um delito) e Periculum Libertatis (perigo na liberdade do acusado),

conforme destaca:



No processo penal, o requisito para a decretagdo de uma medida coercitiva
ndo ¢ a probabilidade de existéncia do direito de acusacgdo alegado, mas sim
de um fato aparentemente punivel. Logo, o correto ¢ afirmar que o requisito
para decretacao de uma prisdo cautelar ¢ a existéncia do fumus commissi
delicti, enquanto probabilidade da ocorréncia de um delito (¢ ndo de um
direito) ou, mais especificamente, na sistematica do CPP, a prova da
existéncia do crime e indicios suficientes de autoria. O risco no processo
penal decorre da situagdo de liberdade do sujeito passivo. Basta afastar a
conceituardo puramente civilista para ver que periculum in mora no
processo penal assume o carater de perigo ao normal desenvolvimento do
processo (perigo de fuga, destrui¢do da prova) em virtude do estado de
liberdade do sujeito passivo. Logo, o fundamento ¢ um periculum libertatis,
enquanto perigo decorre do estado de liberdade do imputado.

5.1 CONCEITO

O monitoramento eletronico surgiu na década de 60, pelo psicdlogo americano
Robert Schwitzgebel, com o objetivo de controlar as pessoas envolvidas com o crime. Mas
somente no ano de 1977 um juiz em Albuquerque, Novo M¢éxico — EUA, Jack Love,
inspirado por um episoddio da série do homem aranha, onde o chefe do crime coloca um
bracelete no homem aranha para monitorar seus passos.

O juiz juntamente com um amigo perito em eletronica e informatica Mike Gross,
durante cinco anos estudaram em como desenvolver o dispositivo. Em 1983 o dispositivo foi
utilizado pela primeira vez, por cinco criminosos da cidade de Albuquerque, popularizando
na década de 90 em que havia mais de 95.000 presos monitorados.

Chegou ao Brasil no ano de 2010 com a Lei 12.258, mas somente no ambito da
execu¢do penal, para a monitoragdo dos condenados ao regime aberto, penas restritivas de
direito, livramento condicional e suspensdo condicional da pena, mas com os vetos sofridos,
passou a permitir somente aos beneficiados com saidas temporarias no regime semiaberto e
aos que estao em prisao domiciliar.

Com o advento da Lei 12.403/11, a monitoracao eletronica deixou de ser exclusiva da
execucao penal, podendo ser utilizada de forma cautelar diversa da prisdo art. 319, IX do
CPP, podendo ser aplicada a qualquer tempo, seja no curso da agdao penal ou no inquérito
policial, desde que presentes os requisitos. A finalidade do monitoramento eletronico pode
ser tripla, conforme ensina Lima, ou seja, detengdo, restri¢do e vigilancia. A detengdo tem
0 objetivo de manter o acusado em determinado lugar, normalmente em sua residéncia. A

restri¢ao tem o objetivo de restringir a frequéncia a determinados lugares, ou de aproximagado



a pessoas relacionadas ao processo como a vitima, testemunhas e coautores. Por sua vez, a
vigilancia tem o objetivo de vigiar continuamente o acusado, sem que 0 mesmo perca sua
mobilidade.

Atualmente existem trés formas de monitoramento eletronico, sistemas passivos,
sistemas ativos e sistema de posicionamento global (GPS). No sistema passivo o
monitoramento ¢ feito por uma central, através de telefone ou pager, onde a identificagdo ¢
feita por senhas ou biometria, como impressao digital, mapeamento da iris ou
reconhecimento de voz. Ja no sistema ativo o monitoramento ¢ feito por um dispositivo
instalado no local determinado, e, se o acusado se afastar a uma distdncia maior que a
determinada, imediatamente ¢ acionada a central. O sistema de posicionamento global (GPS)
por utilizar tecnologia diferentes dos sistemas passivo e ativo. Seus componentes utilizam
satélites, estagdes de terra conectadas em rede e dispositivos moveis, nao havendo
necessidade de ter um dispositivo previamente instalado em lugares predeterminados. Pode
ser usado de forma passiva, onde o dispositivo envia a central o registro diario da
movimenta¢do do acusado. Como pode ser utilizado de forma ativa permitindo a localizagao

em tempo real de onde o acusado se encontra. A finalidade para Rangel é:

A finalidade do monitoramento eletrénico é a descarcerizagdo para
criminosos que podem permanecer em liberdade, mas ainda tém contas a
acertar com o estado. Alivia o sistema carcerario; contribui com a gradual
reinser¢cdo do condenado a sociedade de forma, ainda, vigiada e diminui o
custo do estado na sua tutela.

Desta forma destaca-se que a principal fun¢do da medida ¢ evitar a prisdo preventiva
do acusado, evitando a superlotagdo carcerdria e ao mesmo tempo permitindo que o acusado
possa exercer sua funcdo laborativa, educacional e social. E fato que o cércere provisorio
nem sempre ¢ uma boa medida, pois, como o acusado pode ser inocente, a garantia da
integridade fisica e psicologica diante desta situacdo ndo ¢ uma realidade, onde ocorrem
abusos sexuais, violéncia fisica e psicologica, podendo gerar no acusado transtornos para o
resto de sua vida. Com o monitoramento eletronico pode-se evitar esses transtornos, e, por
outro lado, estaria mais vigiado que dentro do préprio carcere, haja vista que com o
dispositivo instalado em seu corpo, tem- se uma vigilancia constante podendo monitorar

todos 0s seus passos.



5.2 PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Existe uma discussdo sobre a constitucionalidade do monitoramento eletronico, pois
estaria violando o principio da dignidade humana, por expor o acusado ao vexame, invadir
sua intimidade e seu direito de ir e vir. Sarlet conceitua o principio da dignidade da pessoa

humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar ¢ promover sua participagdo ativa corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres
humanos.

Para Weis a utilizag@o da pulseira ou tornozeleira de monitoramento fere o principio
da dignidade da pessoa humana, por constranger a liberdade da pessoa por uma suspeita da

pratica de crime.

[...] o sentenciado preso em celas coletivas ndo corre o risco, a que se
sujeita o monitorado, de ser identificado na rua como um "bandido" e
sofrer toda a sorte de ofensas a sua honra e, mais grave que isso, a
sua integridade fisica, podendo facilmente ser agredido ou linchado
por uma populacdo movida pelo panico social e pela sensacdo de
impunidade.

Segundo Bonfim o monitoramento eletronico ndo fere o preceito constitucional,pois

este ndo ¢ absoluto.

Data maxima vénia, assim ndo entendemos. Vale salientar, de inicio,
que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, cedendo quando em
conflito com outros direitos, no caso concreto. Outrossim, o simples
uso de uma tornozeleira ou outro dispositivo de per ndo ¢ vexatdrio e
insignificante, pois visa a justamente estabelecer um controle acerca
da localizagdo do réu sem que se faca necessario ser destacado um
policial ou agente para o acompanhar durante o prazo da medida.



5.3 A TORNOZELEIRA ELETRONICA COMO MEDIDA PROTETIVA

A Lei n° 11.340/2006, responsavel por elencar em seu Capitulo II, Se¢do II, as
medidas protetivas de urgéncia, em que pese se trate de um rol exemplificativo, ndo faz
mencao direta ao uso da tornozeleira eletronica como forma de prevenir a ocorréncia da
violéncia doméstica. Outrossim, dispde o artigo 3°, inciso VI da Resolugdo n® 412/2021 do
CNI:

Art. 3°0O monitoramento eletronico podera ser aplicado nas seguintes

hipoteses: VI — medida protetiva de urgéncia nos casos de violéncia
doméstica e familiar.

Alicercado nesta previsao, foi aprovado pela Comissao de Constituigdo e Justiga e de
Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados projeto que autoriza o monitoramento por
tornozeleira eletronica de acusados de violéncia doméstica. (SANTOS, 2023). A proposta
visa acrescentar aos incisos do art. 22 da Lei 11.340/2006 o monitoramento eletronico como
medida protetiva de urgéncia, o que pode tornd-la de uso mais frequente no pais. (BRASIL,
2021).

Ainda em 2022, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul anunciou a adesdo ao
uso de tornozeleira eletronica pelos acusados de violéncia doméstica, como forma de
prevencao e resguardo ao feminicidio. O programa gerido pela Secretaria de Seguranga
Publica do Estado tem como objetivo a maior protecao das vitimas mediante informagdes em
tempo real nos casos em que o agressor descumpra a medida protetiva. (SAMPAIO, 2022).

Com a autorizac¢do da justica, a mulher protegida pelo estado recebe um dispositivo
moével capaz de emitir um alerta & portadora e central de monitoramento da policia caso o
agressor aproxime-se mais que o permitido, ocasionando o descumprimento da medida
protetiva.

Tendo tido inicio em junho de 2023, os dados fornecidos pela Secretaria da
Segurancga Publica (MATOS, 2023) indicam que até o més de novembro do mesmo ano, 59
homens ja estavam sob monitoramento do programa, tendo havido a prisao de 11 desses por
descumprimento da medida.

Mister ressaltar, entretanto, que dos 11 monitorados nenhum teve éxito em acessar a
vitima, o que demonstra a efetividade da medida utilizada pelo estado do Rio Grande do Sul,

ao tomar frente de um projeto inovador, que foi seguido por outros estados que também



aderiram ao modelo de prevencao, como S3o Paulo (ALESP, 2024) e Paraiba (PATRIOTA,
2023).

5.4 PRATICAS INOVADORAS

A camara dos deputados aprovou um projeto de lei que permite o afastamento do
agressor no caso de violéncia contra a mulher junto com o uso de tornozeleira eletronica. De
autoria do deputado Gutemberg Reis (MDB-RJ), o Projeto de Lei 5427/23 foi aprovado com
substitutivo da deputada Iza Arruda (MDB-PE).

O texto muda a Lei Maria da Penha, prevendo ainda que o dispositivo de monitora¢ao
deverd ser capaz de alertar a vitima de eventual aproximagao ilicita do agressor afastado. O
artigo modificado na lei permite o afastamento imediato do agressor pelo delegado de policia
ou mesmo policial, em localidades onde ndo houver delegado disponivel no momento da
dentincia. Nessas situagdes, a medida protetiva adotada deve ser comunicada ao juiz em 24
horas (ARAUJO, 2023). Vale ressaltar que a deputada Iza Arruda destacou que:
“Infelizmente, as medidas protetivas de afastamento do agressor nem sempre garantem a
protecdo das vitimas de violéncia doméstica e diuturnamente feminicidios sdo cometidos por
agressores com determinacgao legal de se afastarem das vitimas.

O Ministério das Mulheres, através da Secretaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra Mulheres (SENEV), divulga o presente Edital de Chamamento Publico a
fim de destinar recursos para aquisi¢do de Unidades Portateis de Rastreamento (tornozeleiras
eletronicas e outros dispositivos moveis), como mecanismo de protecdo as mulheres no
ambito da Lei Maria da Penha, por meio de Convénio, conforme termos definidos neste
instrumento.

O procedimento para selecdo serd regido pelos critérios estabelecidos neste edital e os

procedimentos para formalizagdo das propostas se dardo com base no Decreto 11.531 de 16

de maio de 2023, e Portaria Conjunta n° 33, de 30 de agosto de 2023 e demais normativos

aplicaveis a esse tipo de instrumento.

Tem como objetivos:

e Ampliar e fortalecer medidas de prevencao e enfrentamento ao feminicidio, nos termos

do previsto no art. 3°, inciso V, do Decreto 11.431. de 8 de marco de 2023, que institui o

Programa Mulher Viver sem Violéncia, por meio de mecanismo que assegura a eficacia



das medidas protetivas de urgéncia previstas no artigo 22 da L. 11.340/2006, com
especial destaque para os incisos II e II1.

e Prevenir todas as formas de discriminagdo, misoginia e violéncia de género contra as
mulheres por meio da implementagdo de agdes governamentais intersetoriais, da
perspectiva de género e de suas interseccionalidades, nos termos do previsto no art. 1°
do Decreto 11.640, de 16 de agosto de 2023, que institui o Pacto Nacional de Prevengao

aos Feminicidios.

e Evidenciar ag¢des que sejam inovadoras e/ou complementares das politicas para
diminui¢do das iniquidades de género, raca e etnia, numa perspectiva interseccional no

ambito do Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios.

e Seclecionar propostas voltadas a aquisicdo de unidades portateis de rastreamento
(tornozeleiras eletronicas e outros dispositivos moveis) como mecanismo de protecao as
mulheres no ambito da Lei Maria da Penha, no intuito de coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar, ¢ feminicidios, mediante dotagao orcamentaria do Ministério das

Mulheres (Ministério das Mulheres EDITAL N° 3/2023).

Em alguns estados o governo esta aderindo a compra de tornozeleiras eletronicas
para agressores de mulheres o Estado de Sao Paulo aderiu a compra vejamos:

O governador Tarcisio de Freitas (Republicanos) assinou nesta segunda-feira (4), em
uma cerimonia no Palacio dos Bandeirantes, um termo de cooperacdo com o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) para que agressores de mulheres e suspeitos liberados em
audiéncias de custodia sejam monitorados por meio de tornozeleiras eletronicas na cidade de
Sdo Paulo. Inicialmente, no projeto piloto, foram disponibilizadas 200 tornozeleiras pela
Secretaria da Seguranga Publica, em parceria com a Secretaria de Administragdo
Penitenciéria. A previsdo ¢ que a agdo seja expandida, atingindo mais de 8.000 dispositivos
nos proximos meses.

Além do estado de Sao Paulo mais 8 estados receberdo recursos para a compra de
tornozeleiras eletronica de monitoramento exclusivo de agressores de mulheres dos estados
contemplados estao:

Quatro s3o da Regido Nordeste (Maranhdo, Bahia, Alagoas e Sergipe), trés sdo da
Regido Norte (Acre, Amazonas e Tocantins), um ¢ do Sudeste (Sdo Paulo) e um do
Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul)

Explica a ministra das Mulheres, Cida Gongalves "A tornozeleira ¢ importante no

sentido de se evitar a reincidéncia da violéncia doméstica, pois ela transfere para o Estado a



responsabilidade de monitorar o agressor. Ela tem, portanto, um papel fundamental na
prevengdo dos feminicidios, que sdo mortes evitaveis. Com esse recurso, esperamos tornar
mais efetiva a politica publica de protecao as mulheres", explica a ministra das Mulheres”.

O monitoramento de agressores ¢ considerado uma medida de prevencao secunddria,
expressa no Decreto n® 11.431/2023, que institui o Programa Mulher Viver sem Violéncia, e
pelo Decreto n° 11.640/2023, que trata do Pacto Nacional de Preven¢ao aos Feminicidios. As
medidas de prevencdo secunddrias sdo as acdes planejadas para a intervengdo precoce €
qualificada que visem a evitar a repeticdo e o agravamento da discrimina¢do, da misoginia e
da violéncia com base no género e em suas interseccionalidades, desenvolvidas por meio das
redes de servicos especializados e nao especializados nos setores da seguranga publica,
saude, assisténcia social e justica, dentre outros, e apoiadas com o uso de novas ferramentas
para identifica¢do, avaliagdo e gestdo das situacdes de risco, da protecdo das mulheres e da

responsabilizacdo das pessoas autoras da violéncia (EDITAL 3/2023).

Confira abaixo a lista dos contemplados:

Secretaria de Estado de 1°
3 A Penitenciaria 200.000,00
Agéncia  Estadual de 2°
064328/202 M Administragdo do Sistema RS
3 S Penitenciario 483.419,82
064246/202 SP Sdo Paulo Secretaria da R$ 3°
3 Seguranca Publica 500.000,00

Instituto de Administragao
Penitenciaria do Acre —
064567/202 RS

3 AC IAPEN/AC 500.000,00 4°



Secretaria de

Administragao

064838/202 Penitenciaria e RS

3 BA Ressocializagao 488.286,40 5°

064877/202 Secretaria de Cidadania e RS

3 TO Justica 497.841,60 6°
Secretaria de Estado de
Administragao

064929/202 A RS

3 M Penitenciaria 497.322,18 7°
Secretaria de Estado da
Justi¢a, do Trabalho e de

064581/202 Defesa do Consumidor — RS

3 SE SEJUC 499.950,00 8°
Secretaria de Estado de
Ressocializagao e

064873/202 RS

3 AL Inclusdo Social 274.800,00 9°

5.5 DADOS ESTATISTICOS DE REDUCAO DO FEMINICIiDIO PELO USO DA
TORNOZELEIRA ELETRONICA PELO AGRESSOR

Nenhum feminicidio foi registrado no més de abril de 2024 no Distrito Federal. Este
¢ o segundo més consecutivo que ndo ha registro do crime neste ano. Em margo também nao
houve registro. No acumulado dos quatro meses deste ano, no comparativo com 0 mesmo
periodo do ano passado, a reducdo ¢ de 64,28%. Neste ano foram registrados cinco
feminicidios, enquanto em 2023 houve 14 no periodo.

O enfrentamento ao feminicidio e & violéncia doméstica vem sendo tratado de forma
prioritaria pela seguranca e pelos 6rgaos do Governo do Distrito Federal (GDF) e também
nas agOes realizadas em parceria com a sociedade civil. Para tratar de forma ainda mais

especifica sobre o tema, a Secretaria de Seguranca Publica (SSP-DF) criou um eixo



exclusivo para a tematica no Programa DF Mais Seguro — Seguranga Integral: o Mulher
Mais Segura. O eixo retine medidas preventivas e tecnoldgicas voltadas a protecao da mulher
e ao combate a violéncia doméstica e familiar.

Para o secretario de Seguranca Publica, Sandro Avelar, esta ¢ uma conquista de toda a
populacdo. “Estar ha dois meses sem registrar nenhum feminicidio no Distrito Federal
mostra que as estratégias conjuntas, tanto com as forgas de seguranca quanto com os demais
orgdos do GDF, e em especial a Secretaria da Mulher, tém surtido efeito positivo. Isso nos
mostra que estamos no caminho certo, incentivando a denuncia, em busca de parcerias e
acdes com foco na protecdo das mulheres e no feminicidio zero no DF”, ressalta Avelar. “As
acdes em parceria com a sociedade civil, com empresas e imprensa, sobretudo, t€ém sido
essenciais para a conscientizacdo da populagdo. Cada vez mais criamos oportunidades e
formas de atuar em conjunto, como foi o caso do seminério que realizamos para a imprensa,
os treinamentos por meio do projeto Empresa Responsavel e reunides dos Conselhos de
Seguranca Comunitario”, completa o secretario.

“Estar ha dois meses sem registrar nenhum feminicidio no Distrito

Federal mostra que as estratégias conjuntas tém surtido efeito positivo”

(Sandro Avelar, secretario de Seguranga Publica).

A Diretoria de Monitoramento de Pessoas Protegidas (DMPP), da SSP-
DF, realiza o monitoramento de medidas protetivas de urgéncia (MPU). O total

inclui vitimas e agressores monitorados por meio do dispositivo de protegao
a pessoa (DPP), tornozeleira eletrbnica, no caso dos agressores, e, ainda, a
Viva Flor, tanto os dispositivos entregues em delegacias, como aqueles em
que sao determinados pelo Judiciario. Atualmente, 714 pessoas, entre
vitimas e agressores, sdao monitoradas pelas tecnologias. Nos primeiros
quatro meses deste ano, 11 homens foram presos por terem violado as
medidas estabelecidas pelo Judiciario. Ano passado, 33 agressores foram

presos.

“Os dispositivos de monitoramento ampliam a protecdo das mulheres
com medida protetiva de urgéncia expedida pelo Judiciario. Nosso trabalho é
constante e essas tecnologias garantem ainda mais seguranga para
mulheres que buscam o Estado para se protegerem. Nenhuma delas, desde
que iniciamos esse servico de protecao, foi vitima de feminicidio”, reforca
Avelar
(AGENCIA BRASILIA).



6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou os aspectos gerais sobre o feminicidio como também do
monitoramento eletrdnico como uma medida protetiva efetiva para os agressores, com 0
objetivo de contribuir para implementacao desse dispositivo em todos os estados através da
analise das dificuldades enfrentadas pelos estados brasileiros que o adotam.

Em face da situagdo de faléncia do sistema penitenciario ter sido o principal
argumento para a introducdo do monitoramento eletronico no ordenamento juridico patrio,
analisa os dados da redug¢do de crimes contra mulheres apdés o uso do monitoramento
eletronico.

Por conta do aumento nos casos de feminicidio em todos os estados brasileiros e do
agravamento da crise do sistema penitenciario, faz-se necessario buscar medidas alternativas
para o fim desse tipo de crime e com isso o uso da tornozeleira eletronica mostrou ser eficaz
no combate ao crime mencionado acima.

Dentre as medidas alternativas a prisdo que surgiram nos ultimos anos, o
monitoramento eletronico foi recentemente introduzido no ordenamento juridico brasileiro
através das Leis n° 12.258/2010 e n° 12.403/2011, embora desde o ano de 1990 venha sendo
utilizado nos Estado Unidos e posteriormente em outros paises.

Para atingir o objetivo principal dessa pesquisa, que buscou contribuir para a
implementagdao do monitoramento eletronico em 9 estados até o momento em busca de
respostas para a reducdo do crime de feminicidio, verifica-se que, os estados necessitam de
recursos para a compra das tornozeleiras eletronicas a fim de monitorar os agressores.

Mesmo com a reducdo no sistema carcerario, a compra de tornozeleiras eletronicas
para monitorar agressores tem um custo muito elevado, mas os estados t€ém como
disponibilizar os recursos e assim contribuir com politicas publicas de melhorias e reducdo
do crime em questao.

Através do estudo aprofundado das hipdteses de utilizagdo do monitoramento
eletronico previstas no ordenamento juridico brasileiro, constatamos que, na Lei de
Execugdo Penal, o sistema de vigilancia eletronica representa um aumento indevido do
controle penal do Estado sobre pessoas que ja adquiriram o direito de estar fora da prisdo
sem qualquer restri¢do a sua liberdade, além de representar um aumento de custos com o
sistema penal.

Dentre todos os beneficios que o uso da tornozeleira eletronica mostra, em uma

andlise geral ¢ mais eficaz que o encarceramento, fazendo com que esse sistema funcione de



maneira que reduz a superlotacdo das cadeias publicas e o Estado ndo seja responsabilizado
por nao tratar dos direitos humanos de forma humana.

Como objetivo final da pesquisa, verificou-se que, o uso da tornozeleira eletronica
com o objetivo de prevengdo ao feminicidio esta sendo eficaz em Brasilia-DF onde em dois
meses ndo houve o crime de feminicidio e 11 monitorados foram presos por descumprirem
as medidas impostas, portanto cabe ressaltar que o monitoramento eletronico ja provou ser
eficiente ao combate do crime de feminicidio e a reducdo da superlotagdo nas cadeias

publicas.
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