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RESUMO: O trabalho aborda a responsabilidade do Estado no ambito prisional relacionada
ao principio da dignidade da pessoa humana. No contexto atual, a dignidade dos detentos ¢
uma questdo crucial, pois o Estado, ao privar um individuo de sua liberdade como puni¢ao
por uma infragdo penal, assume o dever de garantir que os direitos e a dignidade desse
individuo sejam preservados durante o periodo de encarceramento. O objetivo do trabalho ¢é
analisar a responsabilidade do Estado em assegurar condi¢des dignas de vida para os presos,
promovendo a integridade e a humanidade no tratamento dentro do sistema prisional. Para
alcancar esse objetivo, foi realizada uma revisao da literatura juridica e de direitos humanos,
assim como a andlise de casos e jurisprudéncias relacionadas a dignidade dos detentos. A
metodologia empregada incluiu a revisao bibliografica de leis, tratados internacionais e
decisdes judiciais, bem como a coleta de dados sobre as condi¢des de vida nos presidios e os
programas de ressocializacdo disponiveis. Também foram consideradas as opinides de
especialistas em direitos humanos e justica criminal. Os resultados destacam a importancia da
responsabilidade do Estado na garantia da dignidade dos presos, enfatizando a necessidade de
investimentos em infraestrutura prisional, capacitagdo de pessoal, acesso a programas de
ressocializacdo e garantia de um ambiente livre de violéncia e maus-tratos. Conclui-se que a
falta de atencdo a dignidade dos presos pode resultar em violagdes graves dos direitos
humanos e em condi¢gdes desumanas de detencao, prejudicando ndo apenas os detentos, mas
também a seguranga e a estabilidade do sistema prisional como um todo. E fundamental que o
Estado adote politicas e praticas que priorizem o respeito a dignidade dos presos, visando nao
apenas punir, mas também promover a reintegracao social e a ressocializagdo dos
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ABSTRACT: The work addresses the State's responsibility in the prison environment related
to the principle of human dignity. In the current context, the dignity of detainees is a crucial
issue, as the State, when depriving an individual of their freedom as punishment for a criminal
offense, assumes the duty to ensure that the rights and dignity of that individual are preserved
during the period of incarceration. The objective of the work is to analyze the State's
responsibility in ensuring decent living conditions for prisoners, promoting integrity and
humanity in treatment within the prison system. To achieve this objective, a review of legal
and human rights literature was carried out, as well as an analysis of cases and jurisprudence
related to the dignity of prisoners. The methodology used included a bibliographical review of
laws, international treaties and judicial decisions, as well as the collection of data on living
conditions in prisons and available resocialization programs. The opinions of experts in
human rights and criminal justice were also considered. The results highlight the importance
of the State's responsibility in guaranteeing the dignity of prisoners, emphasizing the need for
investments in prison infrastructure, staff training, access to resocialization programs and
guaranteeing an environment free from violence and mistreatment. It is concluded that the
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lack of attention to the dignity of prisoners can result in serious violations of human rights and
inhumane conditions of detention, harming not only the prisoners, but also the security and
stability of the prison system as a whole. It is essential that the State adopt policies and
practices that prioritize respect for the dignity of prisoners, aiming not only to punish, but also
to promote social reintegration and resocialization of prisoners.

Keywords: Human Person. Responsibility. Human rights.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ um dos pilares fundamentais dos direitos
humanos e do ordenamento juridico de muitos paises. No &mbito prisional, a responsabilidade
do Estado em relagdo a esse principio ¢ crucial para garantir condi¢des adequadas de vida e
tratamento aos individuos privados de liberdade. O Estado tem a responsabilidade de
assegurar que as pessoas sob sua custodia, mesmo que detentas, sejam tratadas com respeito e
considerac¢do pela sua dignidade inerente. Isso envolve a protecdo contra tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. As condi¢des das instalagdes prisionais devem ser adequadas para
preservar a saude fisica e mental dos detentos.

Num estado de direito democratico, a realizacdo da dignidade humana para todos os
cidadaos ¢ crucial, porque ¢ uma caracteristica inerente ao estado do homem e deve ser
garantida. Um dos principios basicos que compdem a Republica Federativa do Brasil ¢ a
dignidade da pessoa humana, mencionada no art. 1, IIl cartdes. Respeito, protecdo e
existéncia digna sdo considerados direitos minimos que devem ser totalmente garantidos a
todos os cidaddos brasileiros.

A observancia do principio da dignidade humana ¢ um servigo do Estado e deve ser
exigido pela sociedade. E cabe a lei, por meio de seus proprios 6rgios e representantes, se
sobressair na implementacao desse principio principal, no trabalho interpretativo e com base
em decisdes que reconhecam a inconstitucionalidade dos mandamentos que podem enfrentar.
Na pratica, o principio da dignidade humana, embora amplamente estabelecido no sistema
juridico brasileiro, ndo foi implementado satisfatoriamente em relacdo a pessoa e a
integridade fisica e moral dos presos.

Como resultado, o sistema penitenciario brasileiro revelou varias violagdes dos
direitos humanos e, como institui¢do politica, manteve seu carater penal e pouco de
reabilita¢do social, ignorando o papel educacional no processo de recuperacao de condenados.

E verdade que ¢ justificado privar essas pessoas de sua liberdade. No entanto, eles criticam o



modo como sdo abandonados em lugares onde as condi¢des sdo extremamente degradantes e
perguntam como voltardo a sociedade, porque pouco esforco ¢ dedicado a sua ressocializagao.
Quando se trata de dignidade humana para com os detidos e o processo de ressocializagao,
ndo se pode ignorar que todos os direitos e garantias oferecidos pelo sistema juridico devem
ser respeitados.

O Estado deve promover a reabilitagdo e a ressocializagdo dos presos, oferecendo
oportunidades de educacdo, trabalho e capacitacdo. Isso ndo apenas contribui para a
reintegracdo desses individuos na sociedade apds o cumprimento de suas penas, mas também
atua na prevencao da reincidéncia criminal. A superlotacdo ¢ um problema comum em muitos
sistemas prisionais e pode levar a condi¢des precarias e violagdes dos direitos humanos. O
Estado deve adotar medidas para evitar a superlotacdo, como a adogao de penas alternativas
para crimes nao violentos, a implementacao de politicas de prisao preventiva mais criteriosas
e o investimento em infraestrutura prisional adequada.

A saude fisica e mental dos detentos também deve ser uma prioridade. O acesso a
cuidados médicos adequados, incluindo tratamento para doengas mentais, ¢ parte essencial do
respeito a dignidade humana. A preven¢do de abusos por parte de funciondrios prisionais €
outra obrigacdo do Estado, garantindo que haja mecanismos de supervisdo e prestagdo de
contas. Qual é o impacto da superlotacdo carceraria nas condi¢des de vida dos detentos e no
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana no sistema prisional?

A realizagdao deste estudo se justifica pela relevancia e urgéncia de compreender e
abordar a problemadtica da superlotacdo carceraria e seu impacto no sistema prisional a luz do
principio da dignidade da pessoa humana. A superlotagdo ¢ um desafio global que afeta a
qualidade de vida dos detentos, a eficicia da reabilitacdo e ressocializagdo, bem como a
propria seguranga publica.

A superlotagdo nas prisdes ndo apenas viola os direitos fundamentais dos individuos
privados de liberdade, mas também compromete a capacidade do sistema prisional em
cumprir sua fung¢do de reintegrar os detentos a sociedade de maneira mais responsavel e
consciente. A superlotacdo estd associada a problemas de satde, violéncia entre detentos,
insalubridade e falta de acesso a servigos bésicos, agravando ainda mais a situa¢ao dos presos.

O objetivo deste estudo ¢ analisar de que forma a superlotagcdo carceraria afeta as
condi¢des de vida dos detentos e compromete o respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana no sistema prisional. Tendo ainda como objetivos especificos: investigar as principais
causas e consequéncias da superlotagdo nas instituigdes prisionais; avaliar o impacto da

superlotagdo nas condi¢gdes de higiene, saide e seguranca dos detentos; e analisar como a



superlotagdo afeta o acesso a servicos médicos, psicoldgicos e educacionais dentro das

prisoes.

3 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: MAIORES PROBLEMAS E A VISAO DA
SOCIEDADE

O modelo carcerario brasileiro foi estabelecido para atendé-lo em revolugdes, impérios
e ditaduras. O pensamento dos presos 14 ¢ completamente diferente da experiéncia de hoje,
pois 0 pais nunca viveu um momento tdo democratico e ndo ha duvida de que isso afeta a
gestdo administrativa. A gestdo publica ¢ afetada, o que afeta diretamente a gestdo
penitencidria. Como pauta deste capitulo, serdo levantadas as principais questdes levantadas
pelos educadores, as politicas governamentais e a compreensdo da sociedade sobre as
questdes e, por fim, serd abordada a dignidade dos presos (RIBEIRO, 2009).

O Brasil vive no abandono do sistema prisional, que deveria ser uma forma de
ressocializacdo devido ao tratamento do Estado e da sociedade. Quanto ao papel do Estado,
além dos padrdes internacionais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a
Declaracdo dos Direitos dos Estados Unidos, ainda ndo cumpriu as leis estabelecidas em
determinados instrumentos juridicos (como o Direito Penal, a Constitui¢do Federal e o Direito
Penal). Fornecer pessoal e responsabilidades minimas para o tratamento de prisioneiros €
resolucdes da ONU (THOMPSON, 2010).

Ele estipula regulamentos e condigdes que a aplicacdo da lei criminal visa fazer
cumprir sentengas criminais ou permitir que criminosos € prisioneiros se integrem
harmoniosamente na sociedade. Além disso, as regras também estipulam classificagao,
assisténcia, escolaridade e trabalho. Dinheiro, o descaso com a saude dos prisioneiros €
lamentédvel. Observa-se que as celas carcerdrias estdo superlotadas, perigosas e insalubres,
tornando a prisdo um ambiente propicio para epidemias e disseminacdo de doengas
(TEIXEIRA, 2008).

Todos esses fatores estruturais, com excegao da dieta pobre dos prisioneiros, estilo de
vida sedentdrio, uso de drogas, saneamento precario e todas as prisdes cruéis, significam que
0s prisioneiros que entrarem em um estado saudavel ndo sairdo de 14 sem serem afetados. As
doencas podem enfraquecer a resisténcia e a saide do corpo. O que finalmente aconteceu foi
uma dupla puni¢ao para o criminoso: a pena extraordinaria de reclusao e sua lamentéavel saude
na prisdo. Também ¢ possivel verificar o descumprimento do disposto no artigo 40 da Lei

Criminal, que é obrigacdo do Estado aos presos de gozar do direito a satde. Outro caso de



violagcdo das disposi¢des da Lei Penal sobre a saude dos reclusos envolveu reclusos
condenados e vitimas de doencas graves na sua capacidade de executar penas (de acordo com
o artigo 117.°, n.° 2). Partindo desse pressuposto, nao ha necessidade de manter presos doentes
na prisdo, ndo s6 por violacdo da lei, mas também porque a pena existe porque a pena nao foi
paga e a pena foi perdida (SENNA, 2008).

O encarceramento de presidiarios com saude precaria ndo s6 privara o castigo de suas
caracteristicas socializadas, mas também violara os principios gerais juridicos contidos no
artigo 5° do Cddigo Penal. O "Codigo Civil" também pode ser aplicado ao campo do crime e,
portanto, também se aplica a aplicacdo da lei penal. O texto do "Codigo Civil" afirma: "Nas
condi¢cdes de aplicagdo da lei, os juizes estardo comprometidos com a finalidade social e com
os requisitos dos bens. E reconhecido que, devido & falta de profissionais ¢ medicamentos
disponiveis, a prote¢do sanitdria inadequada dos presos ¢ prejudicada. O que agrava a vida
dos presos, muitas vezes causando ferimentos irreparaveis ou levando a morte (ANDRADE,
2009).

No entanto, devido a falta de apoio judiciario nas prisoes, impunidade e poderes
paralelos, a dificuldade de desenvolvimento deste sistema tem dificultado também a sua
eficacia, sendo este um problema grave neste sistema, nomeadamente a rebelido. Pode-se
verificar que: "todas as desvantagens acima mencionadas e a falta de seguranga nas prisoes e
instalagdes recreativas levaram a um aumento no nuimero de detidos no Brasil. Outro
problema sério surgiu no sistema prisional: rebelido e fuga dos prisioneiros. Embora a
rebelido seja causada pela violéncia dos prisioneiros O levante foi organizado de uma forma,
mas nada mais foi do que um grito por seus direitos, uma forma de chamar a atengdo das
autoridades para os presos (RIBEIRO, 2009).

Em relagdo a fuga, a ocorréncia de fuga estd basicamente relacionada a falta de
seguranca nas instalacdes prisionais e a atividade de organizagdes criminosas, 0 que,
infelizmente, também ¢ atribuido a corrupgdo de policiais e administradores penitenciarios.
Segundo dados do censo prisional mais recente, cerca de 40% dos presos, temporarios ou
condenados, estao sob custodia policial, ou seja, trabalhando no municipio. Acontece que eles
ndo sdo adequados para cumprir sentencas. No entanto, iSso ocorre porque ndo existem
prisdes publicas e presidios em nosso sistema prisional, e nd3o ha prisdes suficientes
(TEIXEIRA, 2008).

O maior problema ¢ que nesses locais ndo ha possibilidade de os presos trabalharem
ou estudar, e a divisdo das celas ¢ mais evidente. A média de presos por vaga ¢ de 5, enquanto

nas prisoes, a média de presos por vaga ¢ de 3,3. As instalacdes dessas institui¢des sao



precarias e carentes de seguranga e os agentes responsaveis por sua gestdo ainda ndo estdo
totalmente preparados para esta fungdo, geralmente se pode constatar que esses funcionarios
facilitam a fuga de detidos ou detidos. Roubado por um membro da sua organizacao
criminosa. Todos esses fatores fazem com que mesmo que ndo haja noticias da rebelido de
alguns presos, um dia ndo passard (BECCARIA, 1999).

A falta de espago proporcionado pelas regras mostra que presos aliados de
organizacdes criminosas do narcotrafico perderam o controle, levando a rebelides, fugas e
ataques a vida de presos e trabalhadores, encontrando e resgatando detentos e agressdes
Funcionarios do sistema. No que diz respeito as instituigdes, a gestdo dessas prisdes ¢ mais
dificil. No entanto, vale ressaltar que esta situagdo ¢ a razao para esta situagdo, a pena ¢ uma
medida provisoria contra o autor do crime, mas a pena durou apenas 81 dias. Um ano depois,
o sistema penitencidrio esta sobrecarregado, e colocar mulheres em prisdes masculinas em vez
de em casas especiais ira danificar o sistema (QUEIROZ, 2008).

Esses dados continuaram ou pioraram até os 14 anos. Por favor, consulte: "O Brasil
tem 511 centros de deten¢dao, com um total de aproximadamente 60.000 centros de detencao
de presos. Existem 130.000 presos nessas instalagdes com menos de 70.000 leitos. Ainda ha
275.000 mandados de prisdo emitidos, Mas ainda ndo foi implementado, cada recluso deve
pagar um salario minimo mensal de 4,5 euros aos vales estadual e federal, e a despesa mensal
total do governo do estado e do governo do estado ¢ de 60 milhdes de dolares.

Segundo dados do Ministério da Justiga, em 2007, 1.048 presos morreram em
presidios e penitencidrias brasileiras. No que diz respeito a CPI do sistema prisional, esse
numero ¢ ainda maior: 1.250 pessoas morreram em um ano. Em média, morrem 3 pessoas
todos os dias. Isso significa que, sob supervisao do Estado, o perigo de viver na prisdo ¢ o
dobro do perigo de viver na cidade mais violenta do pais. A CPI est4 ciente da realidade do
sistema. Porém, trata-se de uma ferramenta que parece apenas perpetuar o horror na
superficie. Se a mudanga ndo comecar, ¢ quase impossivel pensar na reabilitagdo das pessoas
que nela ingressam, pois se trata de um reflexo da sociedade (QUEIROZ, 2008).

Também nao se pode dizer que os problemas penitenciarios sao apenas para os presos
e que as condicdes instaveis das casas carcerarias também se tornaram um local de
disseminagdo de doencas infecciosas entre os presos ¢ a comunidade. Além disso, a
superpopulacdo atinge ndo apenas as casas da capital, mas também o interior do RS. Veja
alguns dados: “De acordo com a SUSEPE, mapa da populacao carceraria da Penitenciaria
Estadual de Osorio, o regime fechado comporta 360 pessoas, mas 840 pessoas, enquanto o

regime semiaberto tem 116 pessoas, mas 243 pessoas. E o terceiro no estado. Instituicdes



criminosas movimentadas, perdendo apenas para a Cadeia Central de Porto Alegre e a
Penitenciaria Estadual Harquey, ¢ também o pais com maior capacidade instalada no estado
(FOUCAULT, 2011).

O estado de Nova York anunciou recentemente a criagdo de 288 vagas de emprego na
"Prisdo Estadual de Osorio". Diante dessa questdo, o governo passou a responder que, apesar
de seu ritmo lento, passou a formular um plano nacional de satude para o sistema prisional,
buscando estabelecer algumas diretrizes, a saber: as necessidades de saude da populacao
carcerdria; ajudar no controle e / ou reduzir o impacto na populacdo carcerdria. Lesdes
comuns: definir e implantar operagdes e servigos de acordo com os principios e diretrizes do
SUS e estabelecer parcerias por meio de agdes intersetoriais.

Promover a democratizagdo do conhecimento sobre o processo saude / doenga, a
organizacdo dos servicos e a producgdo social do cuidado, promover a saude do cidaddo,

estimular a efetividade do controle social.

3.1 SUPERLOTACAO PRISIONAL

A prisdo estd superlotada e os presos ndo tém a dignidade que merecem. Devido a
superlotagdo, muitas pessoas dormem no chdo da cela, as vezes no banheiro proximo ao ralo.
Nos locais mais movimentados, ndo ha nem mesmo um local no chdo onde os reclusos vao
dormir na cela da cela ou pendurados na rede. No entanto, a superlotagdo nas prisoes
brasileiras difere do artigo 85 do Cddigo Penal, que estipula: “As institui¢des penais devem
ter capacidade para se adaptar a sua estrutura e finalidade”. A superlotacdo, as condigdes
instaveis e insalubres dessas celas fazem do presidio um ambiente propicio a disseminagao de

epidemias e doengas (ARLET, 2001).

3.2 ASSISTENCIA MEDICA, HIGIENE E ALIMENTACAO

De acordo com os artigos 12 e 14 da Lei Penal, os presidiarios ou detidos receberao
assisténcia material em termos de saneamento, instalagdes sanitarias e acesso a assisténcia
médica, farmacéutica e odontologica. No entanto, muitos presos t€ém condi¢des sanitarias
precarias e as condi¢des sanitarias em muitos lugares sdo perigosas, ndo tém capacidade e,
muitas vezes, nao tém assisténcia médica (ANDRADE, 2009).

Aqueles que estiveram na prisdo e foram afetados pela doenga enquanto cumpriam sua

pena devem receber tratamento adequado para curar a doenga e ser tratados por um médico



todos os dias até que sua saude seja restaurada. Direito, em comparacdo com a realidade atual
dos presidios brasileiros. Afinal, ¢ sabido que muitos reclusos nao se alimentam bem, nao tém
assisténcia médica ou sanitarios. Diversas instituigdes prisionais permitem que terceiros
enviem um pacote de alimentos aos presos, que podem ser consumidos entre duas refei¢cdes
fornecidas pelo estado (RIBEIRO, 2009).

Deve-se informar que a alimentacdo nao so6 ¢ instavel, mas também esté4 distribuida de
maneira desigual entre os presididrios, atitude essas na maioria das vezes por preconceito ou
discriminacdo, devido ao cumprimento da lei, em breve surgirdo graves problemas, incluindo
a propagacao de doencas por falta de assisténcia médica e até falta de higiene.

Com base na ideia de punic¢do individualizada, as “Regras Minimas para o Tratamento
de Prisioneiros” apontavam a necessidade de estudar a personalidade e um plano para tratar os
presos pessoalmente. Também se refere a proibi¢ao de qualquer forma de discriminagao (cor,
raca, idioma, religido etc.) como prisdo de isolamento para presos. Normas, além da prestagao
de servigos de saude e médicos prisionais, espago fisico e formas de puni¢do, proibi¢ao de
puni¢des desumanas, cru€is ou degradantes e orientacdo de primeira instadncia, ou dupla
puni¢do para 0 mesmo crime, no sistema prisional, além dos abusos e do tratamento
desumano, ha preconceito e discriminagdo, seja pela cor da pele, raga, crenca religiosa ou
tratamento desigual (AVENA, 2018).

Segundo numeros divulgados pelo Conselho Nacional de Justi¢a, o Brasil € o terceiro
pais do mundo com o maior numero de pessoas presas, perdendo apenas para os Estados
Unidos e para a China, paises estes, no entanto, com populacdo muito mais numerosa que a
brasileira (CNJ, 2019). O ntimero de pessoas encarceradas, de acordo com o Departamento
Penitenciario Nacional — 6rgdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica — chegou a
726.712 (setecentos e vinte e seis mil setecentos e doze) em junho de 2016, ao passo que o
nimero de vagas no sistema prisional, no mesmo periodo, era de apenas 368.049 (trezentos e
sessenta e oito mil e quarenta e nove). Ou seja, opera-se com um déficit de 358.663 (trezentos
e cinquenta e oito mil seiscentas e sessenta e trés) vagas (DPN, 2019).

O referido déficit de vagas poderia ser ainda maior caso cumpridos os mandados de
prisdo “em aberto”2 no Brasil, que, conforme dados divulgados pelo Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes — 6rgdo do Conselho Nacional de Justiga — chega a 192.611 (cento
e noventa e dois mil seiscentos e onze) (BNMP, 2019). Uma comissdo parlamentar de
inquérito instaurada pela Camara dos Deputados para apurar as condigdes do sistema prisional
apontou a falta de acomodacdes adequadas para os detentos, a auséncia de higiene nas

prisdes, a baixissima qualidade da comida servida, a precariedade da assisténcia médica,



odontologica e farmacéutica e a insuficiéncia da assisténcia juridica, educacional e religiosa
nas instalagdes prisionais. Em relacdo a superlotacdo carceraria, o relatorio da CPI consignou

que:

A superlotacdo é um grave problema e aflige a grande maioria dos
estabelecimentos prisionais. Sdo extremamente raras as unidades que
respeitam a capacidade inaugural ou projetada [...]. A superlotacdo € talvez a
mae de todos os demais problemas do sistema carcerario. Celas superlotadas
ocasionam insalubridade, doengas, motins, rebelides, mortes, degradacdo da
pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados como lixo humano
em celas cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso
sanitario. Em outros estabelecimentos, homens seminus gemendo diante da
cela entupida com temperaturas de até 50 graus. Em outros estabelecimentos,
redes sobre redes em cima de camas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019
p. 247).

Nao bastassem todas as mazelas acima descritas, Campos (2016, p. 267) ainda pontua
serem constantes, nos presidios brasileiros, os “massacres, homicidios, estupros, decapitagdes,
estripamentos e esquartejamentos”, cometidos, sobretudo, por facgdes criminosas. Ao que
acresce: “a tortura policial também se faz muito presente, com espancamentos,
estrangulamentos, choques elétricos e tiros com bala de borracha”.

Para Barcellos (2010), o tratamento desumano conferido aos presos nao ¢ um
problema apenas destes, haja vista que a sociedade livre recebe os reflexos dessa politica sob
a forma de mais violéncia. Isto porque, aduz a autora (2010, p. 254), “os presidios brasileiros
servem para aumentar a criminalidade dos pequenos delinquentes: entram pequenos ladrdes,
saem monstros”.

Diante de tal realidade, em 27 de maio de 2015, o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) ajuizou a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental n°® 347/DF junto ao
Supremo Tribunal Federal, ambicionando que a Corte reconhecesse que o sistema carcerario
brasileiro vive um estado de coisas inconstitucional e adotasse providéncias estruturais em
relagdo as inumeras lesdes a direitos fundamentais dos presos brasileiros, oriundas de agdes e
omissdes — muitas vezes intencionais — dos Poderes Publicos (STF, 2019).

A expressdo “estado de coisas inconstitucional” foi cunhada pela Corte Constitucional
da Colombia, na Sentencia T — 153, de 1998, que versava sobre o quadro de superlotagdao das
Penitenciarias Nacional de Bogota e de Bellavista de Medellin, para designar um quadro de
“violagcdo massiva dos direitos a dignidade humana, a vida, a integridade fisica, a familia, a

saude, enfim, a amplo conjunto de direitos fundamentais” (CAMPOS, 2016, p. 129).



A Corte Constitucional da Coléombia, segundo Campos (2016), constatou a absoluta
auséncia de politicas publicas para resolver ou atenuar o caos do sistema prisional do pais. Os
juizes concluiram, na aludida Sentencia T — 153, que o tema carcerario estava totalmente fora
da agenda politica, revelando um estado de inércia legislativa, administrativa e orcamentaria,
de modo que cabia a eles, magistrados, assumir o clamor das minorias esquecidas.

De acordo com Cavalcante (2018), o estado de coisas inconstitucional ocorre quando
se vislumbra a existéncia de um quadro de violagdo generalizada e sistémica dos direitos
fundamentais, causado pela inércia reiterada das autoridades publicas — em especial dos
Poderes Executivo e Legislativo — em modificar uma dada situagdo, de modo que necessaria a
interven¢do do Poder Judiciario para promover transformagdes de ordem estrutural.

Volvendo a situacao brasileira, em 09 de setembro de 2015, quando do julgamento da
liminar na precitada argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu que o nosso sistema carcerario também vive um estado de coisas
inconstitucional, com violag¢ao generalizada de direitos fundamentais dos presos, de modo que
as penas privativas de liberdade aplicadas nos presidios acabam sendo cruéis e desumanas. A
isto acresceu que cabe a Corte Constitucional o papel de retirar os Poderes da Republica da
inércia, coordenar agdes visando a resolver o problema e monitorar os resultados alcangados
(CAVALCANTE, 2018).

Para Lazari e Pires (2017), trés sdo os requisitos para o reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional, a saber: 1) um litigio estrutural envolvendo a questdo submetida a
aprecia¢do judicial; ii) um contexto de massiva violagdo de direitos fundamentais; iii) a
deliberada omissdo dos Poderes Publicos em fazer cessar o contexto estrutural de massiva

violacdo a tais direitos. Todavia, advertem os autores o seguinte:

O mero reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pouco ou
quase nada alteraria o plano concreto das coisas, dado que a simples
declaracdo ndo € o bastante para ceifar a massiva violagdo de direitos
fundamentais. Por isso € que se diz (e se espera) que o Poder Judiciario atue
para além do ambito de reconhecimento, no acompanhamento das politicas
publicas capazes de modificar o quadro inconstitucional (LAZARI e PIRES,
2017, p. 5).

O Supremo Tribunal Federal, na argui¢cao de descumprimento de preceito fundamental
n°® 347/DF, em sede liminar, ndo se limitou a reconhecer o estado de coisas inconstitucional, o
que, como dito, pouco ou nada alteraria o plano concreto das coisas. Ao revés, a Corte

Constitucional determinou que: i) no prazo de 90 (noventa) dias, juizes e tribunais de todo o



pais implementassem a audiéncia de custddia3 ; ii) a Unido liberasse, sem qualquer tipo de
limitagdo, o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional, para utilizagdo nas finalidades
para as quais foi criado, a saber, modernizagdo e aprimoramento do sistema prisional
brasileiro.

O mérito da referida argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental ainda ndo
foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal. No entanto, calha ressaltar que, em 05 de
setembro de 2019, a Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer nos autos, no qual
reconheceu a existéncia do estado de coisas inconstitucional nos presidios brasileiros e, por
tabela, opinou pela parcial procedéncia dos pedidos formulados pelo PSOL na petic¢do inicial

(STF, 2019).

O caos do sistema prisional brasileiro ¢ fonte permanente de graves
violagdes de direitos fundamentais, fere obrigagdes internacionais do pais e
constitui uma das mais criticas deficiéncias do sistema de seguranga publica,
com perversos efeitos crimindgenos. A despeito das normas constitucionais e
da Lei de Execucdo Penal, ¢ sabido que o sistema prisional brasileiro
encontrase em evidente situacdo de faléncia [...]. A maioria dos
estabelecimentos penitenciarios existentes ndo atendem as condig¢des
minimas de habitabilidade, salubridade, higiene, seguranca e dignidade. A
situagdo ¢ tdo desumana e degradante que alguns autores chegam a comparar
as prisodes brasileiras a verdadeiros campos de concentracao (STF, 2019, p.
13).

No mesmo dia em que apresentado o parecer ministerial — 05 de setembro de 2019 —,
os autos foram conclusos ao gabinete do relator, Ministro Marco Aurélio. Em razdo da
pandemia do Covid-19, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa Marcio Thomaz Bastos,
admitido como amicus curiae na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n°
347/DF, em 16 de margo de 2020, pleiteou tutela provisoéria incidental, com o fito que fosse
concedida liberdade condicional aos presos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;
prisdo domiciliar aos portadores de doengas graves, as gestantes, as lactantes € aos presos por
crimes cometidos sem violéncia ou grava ameaca, bem como convertidas as prisoes
preventivas em alguma das medidas cautelares diversas da prisdo previstas no artigo 319,
incisos [ a IX, do Cddigo de Processo Penal.

No dia 18 de margo de 2020, o Ministro Marco Aurélio proferiu decisdo monocratica,
negando seguimento ao pedido formulado pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa
Mircio Thomaz Bastos, sob o argumento que o mesmo nao ¢ parte, € sim terceiro interessado.

Segundo o Ministro, “impréprio, juridicamente, requerimento, de terceiro interessado, a ver



implementada tutela provisoria incidental, cuja iniciativa é exclusiva dos polos da a¢ao” (STF,
2020, p. 12).

Ocorre que, o Ministro Marco Aurélio, de oficio, “conclamou” os juizes de execugao
penal a adotarem procedimentos para evitar o alastramento do coronavirus dentro das

unidades prisionais. Eis a parte dispositiva da decisdo monocratica:

De imediato, conclamo os Juizos da Execugdo a analisarem, ante a pandemia
que chega ao Pais — infecg¢do pelo virus COVID19, conhecido, em geral,
como coronavirus —, as providéncias sugeridas, contando com o necessario
apoio dos Tribunais de Justica e Regionais Federais. A par da cautela no
tocante a populagdo carceraria, tendo em conta a orientagdo do Ministério da
Saude de segregagdo por catorze dias, eis as medidas processuais a serem,
com urgéncia maior, examinadas:

a) liberdade condicional a encarcerados com idade igual ou superior a
sessenta anos, nos termos do artigo 1° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003;

b) regime domiciliar aos soropositivos para HIV, diabéticos, portadores de
tuberculose, cancer, doengas respiratdrias, cardiacas, imunodepressoras ou
outras suscetiveis de agravamento a partir do contagio pelo COVID-19;

c) regime domiciliar as gestantes e lactantes, na forma da Lei n°® 13.257, de 8
de marco de 2016 — Estatuto da Primeira Infancia;

d) regime domiciliar a presos por crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaca;

e) substituicdo da prisdo proviséria por medida alternativa em razdo de
delitos praticados sem violéncia ou grave ameagca;

f) medidas alternativas a presos em flagrante ante o cometimento de crimes
sem violéncia ou grave ameaca;

g) progressao de pena a quem, atendido o critério temporal, aguarda exame
criminologico;

e h) progressdo antecipada de pena a submetidos ao regime semiaberto.
(STF, 2020, p. 15-16)

As tais medidas conclamatorias feitas pelo Ministro Marco Aurélio nao foram
referendadas pela Corte, que entendeu, por maioria, ndo poder o relator, de oficio, na argui¢do
de descumprimento de preceito fundamental que versa sobre o estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional, determinar medidas para proteger os presos do novo
coronavirus, pois isto amplia indevidamente o objeto da agao.

O Ministro Alexandre de Moraes foi o responsavel por abrir divergéncia em relacio as

medidas conclamatdrias, consignando o seguinte em seu voto:

Parece-me que houve, de oficio, ampliacdo do pedido nessa ADPF 347.
Sabemos todos que a causa de pedir, no controle abstrato, é aberta, mas o
pedido € especifico. Vou a inicial. Na peti¢ao inicial do Partido Socialismo e
Liberdade - PSOL, listam-se os pedidos cautelares de “a” a “h”. Depois de
enumerar os pedidos de forma sucessiva, porém, taxativa, limitando a



atuagdo do orgao julgador, faz dois pedidos principais. Os pedidos
cautelares, todos eles, foram detalhadamente analisados pelo Supremo
Tribunal Federal, na sessdo do dia 9/9/2015 [...]. Ora, dos pedidos
analisados, sejam os que foram aceitos, sejam os que foram indeferidos, ndo
constava nenhum pedido ligado ao que estamos tratando agora. O Supremo
Tribunal Federal, na fundamentacdo da sua decisdo - inclusive foi uma das
causas de pedir do requerente -, falava do estado inconstitucional,
obviamente. Mas, volto a dizer, ndo podemos, a meu ver, permitir que
determinada ADPF possa solucionar todos os problemas [...]. Neste primeiro
momento, entendo que ndo ¢ possivel, de oficio, essa ampliacdo, uma vez
que o proprio eminente Ministro-Relator afastou a legitimidade — também
concordo — do amicus curiae. Aqui houve ampliagdo do pedido cautelar e a
concessdo, de oficio, de algo que ja havia sido detalhadamente analisado
pelo Plendrio do Supremo em 2015 [...]. Uma das grandes e poucas
limitagdes do controle abstrato ¢ a Corte Suprema ou o Tribunal
Constitucional ficar adstrito ao pedido. No mundo todo, essa ¢ uma das
grandes limitagdes. Se formos ampliar o pedido, na realidade, estamos
agindo de oficio, ndo observando a legitimidade constitucional para
propositura. Parece-me aqui que houve essa ampliacdo. (STF, 2020, p.
32-33)

Os Ministros Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia e
o Presidente da Corte, Ministro Dias Toffoli, acompanharam a divergéncia inaugurada pelo
Ministro Alexandre de Moraes. Com o Ministro Marco Aurélio, votou tdo somente o Ministro
Gilmar Mendes.

Nao parece que o Supremo Tribunal Federal tenha sido insensivel a eventual
contaminagdo da massa carceraria. Ao contrario, apenas seguiu o preceito que deve o julgador
ater-se aos pedidos formulados na peti¢do inicial, o que ndo ¢ excepcionado nem mesmo em

sede de controle abstrato de constitucionalidade.

4 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A REALIDADE DO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

4.1 ASPECTOS RELEVANTES

A situagdo nas prisdes brasileiras ¢ muito sombria. Rebelido e fuga constantes, e mais
e mais violéncia de prisioneiros. Isso se deve em parte a deterioragdo do sistema penitencidrio
brasileiro, que expde os condenados a condigdes incertas da prisdo. O baixo investimento do
pais € um fator importante no colapso do sistema penitencidrio brasileiro. Ao longo dos anos,

a prisdo se deteriorou e as condigdes de vida da populagdo carceraria se deterioraram. A Lei



de Execugdo Penal também estipula o trabalho dos como uma forma de ocupagdo e tipo de
assisténcia as pessoas condenadas.

Foucault (2003) ressalta que:

O crime ¢ uma identidade dada por um individuo com base em um ou mais
crimes, que comegca a se formar a partir do momento em que o infrator entra
no sistema penitenciario, seja adulto ou menor. A organizagdo que separa o
individuo da vida social e realiza a restauragdo das funcgdes sociais ¢ a
restauracgdo, pelo contrario, a instituicdo lhe confere o atributo de comecar a
agir como marca ou rotulo. Uma marca que continuard a existir apos ser
libertada da prisao e ¢ dificil de integrar a sociedade (FOUCAULT, 2003).

O servigo penitencidrio brasileiro ¢ mais devido a desumanizagdo dos criminosos e
ndo tira proveito dos beneficios que podem levar ao progresso de investigagdes criminais. O
sistema penitenciario brasileiro prepara os presos para permanecer na prisdo em vez de
continuar vivendo fora da prisdo. Para promover com sucesso a reintegragcdo de prisioneiros

no futuro, € preciso ajudar. A Hungria (1996) expressou-se sobre esta questao:

As instalagdes de hoje ndo passam de monumentos estupidos. Para adaptar
as pessoas a vida social, elas reverteram o processo logico de socializagdo. O
siléncio foi imposto ao Unico animal que ele falou; eles impuseram regras
que eliminaram qualquer esfor¢o de recupera¢do moral para a vida livre de
amanha e evocaram atitudes negativas falsas por medo da disciplina, em vez
de transformar o personagem em nobreza. E nobre motivacao. Humilhagao e
exibicdo em vez de promover uma masculinidade ao amor proprio;
paradoxalmente, eles pretendem se preparar para a liberdade através da
escraviddo (HUNGRIA, 1996).

Deve-se notar que a pessoa condenada deve ter direito ao seu direito a recuperagao.

Isso inclui: acesso a cuidados de saude, educagao e trabalho.

4.2 DIFICULDADES DE RESSOCIALIZACAO DO APENADO

Diante do exposto, ¢ evidente que o sistema penitencidrio apresenta falhas
significativas. Em vez de focar na restaura¢do do condenado, o que se observa na realidade ¢
justamente o contrario: a ressocializacao do individuo condenado ¢ frequentemente inviavel
devido as condig¢des precarias dentro das prisdes. Apds cumprir sua sentenga € retornar a

sociedade, o ex-detento enfrenta sérios obstaculos. Ele ¢ confrontado com o estigma de



ex-prisioneiro, o que dificulta sua reintegracdo no mercado de trabalho e o coloca a mercé do
preconceito social.

Empresas hesitam em contratad-lo devido ao medo de reincidéncia ou instabilidade.
Tanto os colegas quanto a sociedade em geral tendem a discrimina-lo. E responsabilidade do
Estado implementar medidas preparatorias para facilitar a reintegracdo do condenado a vida
em sociedade. Valores humanos fundamentais estdo sendo comprometidos pela abordagem
segregacionista adotada. A legislacdo vigente garante ao prisioneiro o direito de retornar ao
seu local de origem, visando fornecer o suporte necessario por parte da familia. No entanto, ¢
crucial que tais medidas sejam ampliadas e aprimoradas, a fim de garantir uma reintegracao
eficaz e justa para todos os ex-detentos.

O sistema penitenciario, em teoria, busca a privacao de liberdade como forma de
proteger a sociedade e preparar o condenado para sua reintegracdo. No entanto, a realidade ¢

bastante distante desse ideal, como aponta Mirabete (2011).

A ressocializacdo ndo pode ser alcancada dentro das institui¢des prisionais.
Esses locais se tornam microcosmos onde as contradigdes sociais externas
sdo reproduzidas e aprofundadas. A privagdo de liberdade ndo ressocializa;
ao contrario, condena o preso, dificultando sua completa reintegracdo na
sociedade. Assim, as prisdoes falham em cumprir sua fungdo de
ressocializa¢do e, em vez disso, servem como ferramentas para manter a
estrutura de dominagdo social (MIRABETE, 2011).

Greco (2011) reforga essa perspectiva ao salientar que os prisioneiros continuam sendo
seres humanos e, em paises onde a pena de morte ou prisdo perpétua nao ¢ aplicada,
eventualmente retornardo a sociedade. Portanto, é dever da sociedade e do Estado minimizar o
estigma da prisdo, reconhecendo o individuo como parte do corpo social, mesmo apds ter
cometido erros.

E importante reconhecer que ndo é apenas o Estado que falha em suas obriga¢des em
relagdo a reintegracdo dos condenados na sociedade. O publico em geral também nao estd
preparado para receber e apoiar esses individuos de volta a comunidade. Esse contexto
contribui para a recorréncia excessiva de crimes em nosso pais. A falta de preparo e
assisténcia tanto do Estado quanto da sociedade desempenha um papel significativo na
perpetuagdo desse ciclo.

Pode-se constatar que a falta de cumprimento das obrigagdes relacionadas a assisténcia

na reintegracdo do condenado a sociedade ndo ¢ exclusiva do Estado. O alto indice de crimes



em nosso pais ndo ¢ meramente uma coincidéncia, pois o publico também demonstra falta de
preparo e disposicao para esse processo de reintegracao.

Nesse contexto, Greco (2011) ressalta que os individuos condenados a prisdo
enfrentam diariamente a violacdo de sua dignidade, lidando com questdes como superlotagdo,
violéncia, e a auséncia de programas efetivos de reabilitacdo. A reintegracdo social apos a
saida da prisdo torna-se uma tarefa quase impossivel, uma vez que ndo existem programas
governamentais adequados para esse fim, e a sociedade frequentemente ndo perdoa aqueles
que cometeram crimes no passado.

Durante muito tempo, acreditava-se que a prisdo seria capaz de reabilitar os
criminosos. Atualmente é evidente que esse modelo estd falhando, uma vez que a prisdo nao
tem conseguido efetivamente reintegrar os individuos a sociedade. Essa constatagdo levanta
questionamentos sobre a eficacia do sistema prisional como um todo e destaca a necessidade

urgente de reformas significativas para abordar essa questdo complexa e multifacetada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os legisladores tém a responsabilidade de garantir a dignidade de todas as pessoas, 0
que requer estabelecer condigdes normativas para o principio da dignidade humana e
reconhecé-lo como um dos pilares fundamentais da democracia e do Estado de Direito. No
entanto, o sistema penitenciario brasileiro falha em cumprir esse principio, como amplamente
reconhecido.

E de conhecimento geral que as prisdes no Brasil sdo extremamente desumanas, onde
os direitos dos presos sdo violados diariamente. A administragdo penitenciaria ¢ deficiente,
incapaz de atender aos requisitos basicos de seguranga e bem-estar dos detentos. Como
destacado neste estudo, as prisdes estdo superlotadas e, na maioria das vezes, carecem de
infraestrutura adequada, como escolas, oportunidades de trabalho e assisténcia médica. Essas
condigdes deploraveis nas prisdes refletem a negligéncia do Estado em resolver os problemas
do sistema penitenciario. Todas essas falhas apenas contribuem para o aumento da taxa de
criminalidade.

A prisdo deveria ser um local de reabilitagdo e fortalecimento, porém, devido as
condigdes precarias, muitas vezes se torna um ambiente de "especializagdo criminal", onde os
detentos compartilham conhecimentos criminosos uns com os outros. Diante do estado atual
do sistema penitencidrio brasileiro, ¢ crucial que tanto o Estado quanto o publico se envolvam

ativamente na discussdo e na busca por solugdes para essa questdo premente.



O sistema penitenciario enfrenta uma crise profunda e ¢ improvavel que se recupere
sem mudangas significativas. Aqueles que estdo encarcerados eventualmente retornardo a
sociedade, ja que o Brasil ndo aplica a pena de morte, exceto em casos de guerra declarada.
Portanto, ¢ do interesse de todos cooperar com o sistema prisional, reconhecendo que os

prisioneiros eventualmente serdo reintegrados a sociedade.
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