:
;
z
;
<
£
:
:
;
£
¥
S

Revista Esséncia Juridica
UniFCV

|
. -

i u;.&‘

Uchvg

ario Cidade Verd

s
-~




[

UnIFCV g a u I D Revista Esséncia Jurl’éica >

APRESENTACAO

A QUID Revista Esséncia Juridica no formato eletrnico ressalta sua missdo com a difusdo
e fomentacdo de reflexdo critica sobre diversas tematicas do Direito, bem como ressalta a
relevancia da producéo cientifica pautada na formacdo humanistica, critica e reflexiva.

Como ferramenta de disseminacao cientifica, reconhece a importancia do debate académico e
democratico, bem como a interdisciplinaridade dos temas afetos ao direito.

A QUID Revista Esséncia Juridica tem publicacdo anual, de acesso aberto e gratuito, por
meio eletrdnico, cujo teor é acessivel a toda a comunidade no site do Centro Universitario
Cidade Verde: https://unifcv.edu.br/. N&o ha cobranga de taxas de editoragdo, submisséo e/ou
publicacdo dos(as) autores(as) e utiliza o Open Journal Systems (OJS), plataforma de codigo
livre gratuito, para a administracdo e a publicagédo dos artigos aprovados pela Comisséo
Editorial.

Este periodico prima pela qualidade, tendo tido seu conteudo submetido a analise de uma
composicao de pareceristas, integrada por mestres e doutores, atuantes nas mais diversas areas
do Direito, que, certamente, contribuirdo de modo decisivo na expansao e solidificacdo deste
periddico.

Por fim, a qualidade das pesquisas aqui divulgadas, com certeza, encontrara a apreciagdo do
leitor e dos estudiosos do Direito.

Faca parte da proxima edicéo.
Boa leitura!

Profa. P6s-Dra. Rose Borin

Pds-Doutora em Direito Processual no Sistema Italo-Germano e Latino-Americano na
Universita Degli Studi Di Messina - Italia. Doutora em Sistema Constitucional de Garantias de
Direitos - ITE Bauru/SP. - Centro Universitario de Bauru. Especialista em Direito Civil
(Sucessdes e Familia) e Processo Civil - Cesumar. Especialista em Direito do Estado -
Constitucional, pela Universidade Estadual de Londrina. Mestrado em Ciéncias Juridicas-
Centro Universitario de Maringa. Professora de P6s-Graduacdo na Escola da Magistratura de
Parana, na UNIPAR. Coordenadora do Curso de P6s-Graduacdo em Direito Militar - UniFCV
— Centro Universitario de Maringa. Advogada. Autora de livros, capitulos de livros e diversos
artigos cientificos. Membro do Corpo Editorial da Revista Internacional Consinter de Direito e
Livro Direito e Justica do Consinter e do Conselho Editoral Jurua Ltda. Parecerista Ad Hoc:
UFU/MG, Unijui/RS, Univem/SP, Conpedi. Membro da Comissdo Estadual de Direito Militar
da OAB/PR. Presidente da Comisséo de Direito Militar da OAB/Maringd/PR.

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021



https://unifcv.edu.br/

U"“FCVE a u I D Revista Esséncia Jurl’hdicga}

CORPO DIRETIVO

Reitoria

José Carlos Barbieri

Vice-Reitoria

Hamilton Luiz Favero

Pré-Reitoria Académica

Margareth Soares Galvao

Diretoria de Operagfes Comerciais

José Plinio Vicentini

Diretoria de Graduacéo

Alex Cordeiro Alves da Silva

Diretoria de P6s-Graduacao, Pesquisa e Extenséo
Marcela Bortotti Favero

Diretoria de Registro Académico e Regulagdo
Lincoln Villas Béas Macena

Diretoria de Operacdes EAD

Cleber Semensate

Editora Responsavel

Profa. P6s-Dra. Rose Borin

ARTES DE CAPA E CONCEITO

ACEE - Assessoria de Comunicagdo Endomarketing e Eventos
Centro Universitario Cidade Verde

Amanda Cristina Vieira Machado - Gerente

Daiany Parpinelli Rico - Analista de Design Grafico

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
Endereco para correspondéncia:
Avenida Horacio Raccanello Filho, 5950 — Zona 07, Maringa — PR
revistasunifcv@unifcv.edu.br

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021




{1 \
i
UnIFCV g a “ I D Revista Esséncia Jurl’aica >

CORPO CIENTIFICO

NELSON FINOTTI SILVA - P6s-Doutorando

Pés-Doutorando em psicologia da Saude na FAMERP. Doutor em Direito Processual Civil pela
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (2008). Mestre em Direito do Estado pela
Universidade de Franca (2001). Especializacdo em Direito do Estado Democratico de Direito
pela Universidade de Franca (2001). Especializacdo em Didéatica do Ensino Superior pela Uni&o
das Faculdades do Norte Paulista (1985). Professor titular na Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Catanduva e do de P6s Graduacdo latu-sensu. Pesquisador do Grupo de Pesquisa da
salde de Sao José do Rio Preto — FAMERP. Procurador aposentado do Estado de Séo Paulo.
Advogado.

CELSO JEFFERSON MESSIAS PAGANELLI - Doutor

Doutor em Direito pela ITE - Instituicdo Toledo de Ensino. Mestre em Direito pelo Centro
Universitario Euripedes de Marilia - UNIVEM. P6s-graduado em Direito Constitucional pela
Universidade Anhanguera - UNIDERP, P6s-graduado em Direito da Tecnologia da Informacao
pela Universidade Candido Mendes. Graduado em Direito pela Associagdo Educacional do
Vale do Jurumirim (2009). Atualmente € professor de Direito na Pds-Graduacdo da Projuris-
FIO em Ourinhos-SP. Tem experiéncia na area de Direito e Informética, com énfase em Direito
Digital e Direito Constitucional, atuando principalmente como advogado e docente. Tem vasta
experiéncia com informatica, possuindo mais de 30 certificacdes da Microsoft e diversos titulos,
entre eles MCSE, MCSD, MCPD, MCTS, MCSA: Messaging, MCDBA e MCAD. Articulista
e colunista de diversas revistas e jornais, sendo diretor e membro do Conselho Editorial da
Revista de Direito do Instituto Palatino e membro do Conselho Editorial da Revista Académica
de Direito do Projuris.

MARIA PRISCILA SOARES BERRO - Pos-Doutora

Pds-doutora em Direito Processual no Sistema Itdlo-Germano e Latino-Americano na
Universitd Degli Studi di Messina - Italia. Doutora em Direito - Sistema Constitucional de
Garantia de Direitos pelo Centro Universitario de Bauru - Instituicdo Toledo de Ensino (ITE-
Bauru-SP) (2016). Possui Mestrado em Direito (area de concentracdo: Sistema Constitucional
de Garantia de Direitos) pela Instituicdo Toledo de Ensino de Bauru-SP (2002). Professora
efetiva da Fundagédo Universidade Federal de Rond6nia, Campus de Cacoal-RO. Possui, ainda,
Especializacdo em Direto (area de concentracdo: Sistema Constitucional de Garantia de
Direitos) pela Instituicdo Toledo de Ensino de Bauru-SP e Especializagdo em Gestdo de
Negdcios pela UNESC - Faculdades Integradas de Cacoal-RO. Tem experiéncia na area de
Servico Social, com énfase em Direito do Trabalho e Sociabilidade, bem como na éarea de
Administragdo e Contabilidade, com énfase em Direito Previdenciario, RH, Arbitragem e
Negociacdo e Saude do Trabalhador.

PRISCILA ARMELIN - Doutoranda

Doutoranda em Direito pela FADISP (2-2018). Graduada em Direito pela Universidade
Estadual de Maringé (1993). Mestrado em Direito pela Universidade Estadual de Maringa
(2007). Foi membro da Associacdo Brasileira dos Professores de Ciéncias Penais. Membro
Comissdo da Educacéao Juridica OAB/PR (gestdo 2015/2018 e atual gestdo 2019), Conselheira
na OAB/Maringa (gestdo 2015/2018 e atual gestdo em 2019). Advogada inscrita na OAB/PR
sob o n. 20625. Professora de pds-graduacéo e graduacdo. Coordena o Curso de direito da
UNIFCV. Facilitadora na Justica Restaurativa. Mediadora e Conciliadora em formagao pelo

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021




{1 \
i
UnIFCV g a “ I D Revista Esséncia Jurfaica >

1
Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos - NUPEMEC, em

parceria com o Conselho Nacional de Justica - CNJ. Avaliadora de cursos de graduacdo em
Direito do Ministério da Educacao/INEP.

JUSSARA SCHMITT SANDRI — Mestre/ Doutoranda

Doutoranda em Direito pela FADISP. Mestra em Ciéncias Juridicas pelo CESUMAR.
Especialista em Direito e Politicas Publicas pela UNIOESTE. Especialista em Gestéo
Empresarial com énfase em Marketing e Recursos Humanos pelo UNICS. Possui graduacéo
em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba e Licenciatura em Letras pela
UNICESUMAR. Advogada, tendo atuado nas areas de Direito do Trabalho e Direito de Familia
até 2010. Professora de Ciéncias Juridicas, com dedicacdo exclusiva, no Instituto Federal do
Parand, desde 2010, lotada no campus Paranagué. Autora do livro Alienacdo Parental: 0 uso
dos filhos como instrumento de vinganca entre os pais, pela Editora Jurud.

FABIANA JUNQUEIRA TAMAOKI NEVES - Pos-Doutora

Pbés-Doutora pela Universitd Degli Studi di Messina. Doutora e Mestre em Sistema
Constitucional de Garantia de Direitos pela Instituicdo de Ensino de Bauru - ITE e Especialista
em Direito Ambiental e Ordenacdo do Territorio pela Universidade Estadual de Maringa -
UEM. Docente nos cursos de Direito e Servico Social do Centro Universitario Toledo de
Presidente Prudente-SP. Professora convidada da ESA-SP (Escola Superior da Advocacia) e de
outros cursos de Pos-Graduacdo. Membro da UBAA (Unido Brasileira da Advocacia
Ambiental). Autora de diversos artigos e capitulos de obras juridicas. Tem experiéncia na area
do Direito, com énfase em Direito Constitucional, Defesa do Consumidor, Direito Coletivo,
Estatuto da Crianga e do Adolescente, Direito Ambiental, Direito Agrério, Direito Processual
Civil, Direito Civil e Etica Profissional. Advogada.

MANUELA DE OLIVEIRA SOARES - Doutora

Doutora em Direito - Sistema Constitucional de Garantia de Direitos pela ITE. Mestre em
Direito Processual civil e Cidadania. Especialista em Direito Aplicado pela Escola da
Magistratura do Parand. Especialista pela Escola Fundacdo do Ministério Publico do Parana.
Especialista pelo Instituto de Estudos Juridicos. Graduada em Direito pela Universidade
Estadual de Maringé. Professora Efetiva do curso de graduacdo em Direito da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul. Coordenadora do curso de Direito da Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul - unidade de Navirai (2018- 2019). Coordenadora adjunta do curso de
Direito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul unidade de Navirai (2018). Professora
dos cursos de Pés- graduacdo em: Direitos difusos e coletivos da UEMS/Dourados
(2014/2015); Pés-graduacdo em processo civil da UNIPAR/Cianorte (2014/2015; poés-
graduacgdo lato sensu em Direito e vulnerabilidade da UEMS/ Navirai (2020/2021), Editora
chefe da Revista Juridica Direito & Direitos/Navirai (2014/2016). Advogada. Conselheira
Municipal de Educacéo. Juiza leiga (2006- 2016).

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021




{1 \
i
UnIFCV g a “ I D Revista Esséncia Jurfaica >

SUMARIO

1. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NOS PRESIDIOS BRASILEIROS................ 7

2. DIREITOS DA PERSONALIDADE NO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO E
O ASSEDIO MORAL: UMA VISAO DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
TRABALHISTAS ... 27

3. A IMPORTANCIA DA LEGISLACAO PARA A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE ..o s 48

4. A RELACAO DESARMONIOSA ENTRE O SISTEMA CAPITALISTA E O
DIREITO AO MEIO AMBIENTE: A AGROPECUARIA E AS VIOLACOES
AMBIENTAIS NA FLORESTA AMAZONICA. ..., 63

5. DEPOIMENTO ESPECIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS OU
TESTEMUNHA DE ABUSO SEXUAL INFANTIL NO PROCESSO PENAL:
INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI 13.431 DE 2017 COMO FORMA DE
AMENIZAR O SOFRIMENTO ... 82

6. PREVIDENCIA SOCIAL NOS TRATADOS INTERNACIONAIS E A
GARANTIA DO BEM-ESTAR SOCIAL ..ot 94

7. RESPONSABILIDADE NO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL.....115

8. O ATIVISMO JUDICIAL E A ATUACAO DO STF NO COMBATE A INERCIA
DO PODER LEGISLATIVO: ANALISE DA CRIMINALIZACAO DA
HOMOFOBIA ... 142

9. FLEXIBILIZACAO DO PORTE DE ARMAS DE FOGO NO BRASIL............ 168

10. COMENTARIOS ACERCA DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO AMBITO DA
JUSTICA DO TRABALHO - INCONSTITUCIONALIDADE E
INCONVENCIONALIDADE DA LEI 13.467/2017 ......ccooiiiiiiiiieineeeesen 186

11. PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS RENOVANDO OS
METODOS DE PRESERVACAO ... 197

12.0 DIIREITO BRASILEIRO E INTERNACIONAL NO CUIDADO DA
CRIANCA E ADOLESCENTE ....cooiiiiiii s 222

13. ANALISE DA LEI DE PLANEJAMENTO FAMILIAR E A DIFICULDADE NO
ACESSO PELA MULHER A LAQUEADURA TUBARIA.........cccoiiiiiiiiie 237

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021




. :

NE
£33
Unl Cvg 0 “ I n Revista Esséncia Jurl’kdicaw

1. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NOS PRESIDIOS BRASILEIROS

Maria Fernanda de Carvalho Pio!
Cristina Veloso de Castro?

Resumo: O presente artigo buscar apresentar a negligéncia que o sistema prisional tem infringindo aos
detentos nas cadeias brasileiras, perpetuando as violacGes dos direitos fundamentais, preceito
constitucional e basilar para a democracia, identificando-se assim a necessidade de uma reforma
consideravel no sistema penitenciario do pais, introduzindo-se desta forma os projetos de parceria
publico-privada que tem ganhado destaque nos Gltimos anos, implantando projetos de infraestrutura
urbana de qualidade, dando uma nova roupagem a delegacdo de servigos publicos, trazendo a baila as
parcerias entre a administracdo publica o parceiro privado.

Palavras Chave: Penitenciaria, Detento, Parceria Publico-Privada

Abstract: This article seeks to present the negligence that the prison system has been violating inmates
in Brazilian jails, perpetuating violations of fundamental rights, constitutional and basic precepts for
democracy, thus identifying the need for considerable reform in the country's prison system, thus
introducing the public-private partnership projects that have gained prominence in recent years,
implementing quality urban infrastructure projects, giving a new look to the delegation of public
services, bringing to the fore the partnerships between the public administration and the private partner.

Keywords: Penitentiary, Detainee, Public-Private Partnership

INTRODUCAO

O presente artigo possui como precipua finalidade fazer abordagem acerca da
privatizacao dos presidios, abordando acerca dos diferentes modos e assimetrias que irdo incidir
diretamente nos detentos, apresentando ainda o estudo quanto as parcerias publicas e privadas,

1 Pos graduanda em Direito Administrativo pela Universidade de Sdo Paulo — USP.

2 Doutora em Direito e Salde pela Universidade de Messina, doutorado em Sistema Constitucional de Garantias
de Direito pelo Instituto Toledo de Ensino, docente do Programa de P6s Graduagdo em Ciéncias Ambientais da
Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG, Professora em Direito Constitucional na UEMG.
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modalidade utilizada entre alguns municipios brasileiros para introducdo deste novo sistema

penitenciario.

O recorte selecionado para a pesquisa toma como referencial o estudo das famigeradas
parcerias publico-privadas, respectivamente, abordando com maior afinco o estudo da licitacéo,
os beneficios que tal procedimento podem trazer ao municipio, e os limites da PPP na
privatizacdo das penitenciarias considerando a responsabilidade do Estado para com o detento.

Atualmente as Parcerias Publico Privadas (PPPs) representam uma ferramenta de
delegacdo de servigos publicos muito utilizadas pelo Estado para a consecucdo de obras e
Sservigos muito onerosos ou tecnicamente complexos.

Presentes tanto na construcdo, manutencdo e modernizacdo de estadios de futebol,
quanto em obras de infraestrutura de grande vulto, como hidroelétricas e estradas, as PPPs
surgiram a principio como forma de desonerar os cofres publicos e proporcionar maior
agilidade e eficiéncia na prestacao de servicos a populacéo.

Ademais, face presente o estudo da legislacdo penal frente ao sistema penitenciério, a
falta de vagas neste € notoria, de modo que o apenado cumpre sua pena em condicdes que ferem
a dignidade da pessoa humana.

No conjunto de estudo pretende-se analisar o panorama da LEP, com intuito de ratificar
sua aplicabilidade na atualidade e a responsabilidade do Estado diante do estudo pormenorizado
do instituto das PPPs sob a ética administrativa, com intuito de verificar a legalidade de sua
aplicacdo na construcdo e administragdo de estabelecimentos prisionais, a partir de
interpretacdo sistémico — constitucional, que leve em consideracdo nao apenas 0s dispositivos
constitucionais direcionados a Administracdo Publica, mas aqueles que envolvem direitos e
garantias constitucionais e a prépria Constituicdo do Brasil enquanto Estado Democrético de
Direito.

Para tanto, utilizando-se de uma metodologia tedrico — descritiva e eminente dedutiva,
percorrera alguns teoricos da area do Direito Administrativo, para analise critica dos
fundamentos legais — constitucionais acerca dos institutos do servigco publico, das parcerias
publico privadas, sua aplicacdo no caso proposto, discriminando os pontos positivos e negativos
desta relagdo onde o detento sera o principal objeto de reestruturacéo.

Com isso, a abordagem da pesquisa juridica sera necessariamente qualitativa, pois o
pesquisador pretende se valer de bibliografias referentes ao tema — analisada e fixada na fase

exploratoria da pesquisa (doutrina, legislacdo e jurisprudéncia) para sustentar a sua tese.
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1 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO FRENTE A DIGNIDADE HUMANA
1.1 AS VIOLACOES NO SISTEMA PRISIONAL

A frase: “Abandonai toda a esperanga, vos que entrais”, escrita no portdo do Interno
da Divina Comédia de Dante Alighieri é a perfeita representacdo de quase todos os presidios
no Brasil. Se tornou um lugar comum, desumano, segregado e louvavel na visdo da sociedade,
que aprecia o sistema punitivo, e segrega toda e qualquer forma de reinsercdo do apenado ao
convivio social.

A politica criminal brasileira é ainda arcaica em sua forma de punir, precarizando e
desumanizando seus detentos, implantando infracdes penais e san¢fes punitivas sem recorrer
aos métodos de ressocializacao necessarios.

Esta sistemética falha é apenas o reflexo da faléncia do sistema penal brasileiro, é a
situacdo degradante da vida nos carceres. Prova disso sdo os problemas de superlotacdo,
consumo de drogas, maus tratos, violéncia sexual, doencas, motins, rebeliGes e tantas outras
afrontas aos direitos humanos.

O que se observa sdo os fendmenos da invisibilidade publica e da humilhagéo social,
que negam o reconhecimento da dignidade humana e excluem um grupo da sociedade.

A priséo desde a antiguidade até o final do século XVIII servia apenas para a guarda e
contengdo dos réus, como um local para deixa-los até 0 momento em que seriam julgados ou
executados. Era como um depdsito de pessoas que ali ficavam aguardando seu suplicio,
geralmente em condigfes subumanas.

Nos dias atuais, além da precarizacao e o descuido intencional com os presos, 0s poderes
publicos ainda sdo omissos e grande parte da popula¢do, muitas vezes influenciada pela midia,
reproduz o discurso de que presos ndo sdo sujeitos de direito. Essas manifestacdes legitimam a
crueldade do sistema e ignoram direitos fundamentais de cidaddos que cumprem pena restritiva
de liberdade.

O ordenamento juridico brasileiro tutela os direitos e as garantias dos detentos de modo
a resguardar a dignidade humana, todavia, boa parte destas pessoas ndo possuem discernimento
ou conhecimento suficiente para compreender o que se passa ao redor, as consequéncias de
abrir mdo de sua propria dignidade, ou simplesmente se encontra fragilizado diante das
circunstancias ou condigdo pessoal desfavoravel.

Nesse sentido, quando se restringe demasiadamente os direitos individuais, como no

tratamento dado aos presidiarios, o proprio Estado retira a capacidade desses individuos ao
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passo que ignora os direitos subjetivos da pessoa humana, violando os direitos da personalidade,
que sdo direitos humanos e fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 evoluiu ao proteger os direitos de todos, brasileiros
natos, naturalizados e estrangeiros, proibindo uma série de penas que agridam a dignidade da
pessoa humana. Em conformidade com tal pensamento, tem-se a redacdo no art. 5°, inciso
XLVII, o qual determina que ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento;
e) Cruéis.

O art. 5, inciso XLIX da Constitui¢do Federal dispde de maneira paradigmatica que “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. Dessa forma, tem-se expresso
a limitacdo do ius puniendi do Estado garantindo um tratamento punitivo que respeite as
condicdes da pessoa humana.

Contudo, embora elencado na Constituicdo Federal, se faz presente inimeras violagdes
no sistema penitenciario, com quadro de violagdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, seja decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas, de medidas
abrangentes da natureza normativa, administrativa e orcamentaria do proprio sistema ou de
acOes e omissdes dos poderes publicos da Unido, Estados e Distrito Federal.

As prisGes brasileiras sdo em geral verdadeiros infernos dantescos, com celas
superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doengas infectocontagiosas, comida
intragavel, temperaturas extremas, falta de dgua potavel e de produtos higiénicos béasicos,
homicidios, espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os presos sdo frequentes, seja
praticada por outros detentos, seja pelos préoprios agentes do Estado.

Falta a assisténcia judiciaria adequada, assisténcia social, acesso a educacdo, a salde, a
religido e ao trabalho. O sistema funciona de forma altamente seletiva, e atinge quase
exclusivamente os pobres de ensino superior incompleto, analfabetos ou apenas com ensino
fundamental.

No que tange ao direito do preso, o Codigo Penal dispde: “Art. 38 — O preso conserva todos
os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral.”

Na mesma linha, a Lei de Execucdo Penal que tem por objetivo proporcionar condi¢des
para a harmonica integracdo social do apenado preveé: “Art. 40 — Impde-se a todas as autoridades o
respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios”.

Ademais, a Lei de ExecucOes Penais descreve inimeros direitos dos presos tais como:

alimentacéo suficiente e vestuario; proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho,
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0 descanso e a recreacdo; exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e

desportivas; assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; visita do
cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos; chamamento nominal; contato com o mundo
exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacéo e etc.

E notdrio que o ordenamento juridico patrio consagra inimeros direitos fundamentais
dos presos, todavia, ndo se observa efetividade ao passo que ndo ha cumprimento das
disposicBGes normativas para garantir qualidade ao sistema prisional.

Em face do exposto, se faz presente a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que em
razdo das graves e indistintas lesdes aos direitos constitucionais dos presos, reconheceu 0
chamado “Estado de Coisas Inconstitucional”, no ambito do sistema prisional, tendo a Corte
Constitucional determinado a adocao, por parte do Poder Executivo, de medidas administrativas
e a alocacdo de recursos or¢camentérios visando a minimizar as precarias condigdes do sistema
carceréario brasileiro.

Na data de 09 de setembro de 2015, o Plenario do STF deferiu, parcialmente, o pedido
de medidas cautelares requerido na Acdo Declaratdria de Preceito Fundamental — ADPF n°
347/DF, tendo reconhecido a ocorréncia do ECI em relagdo ao sistema prisional brasileiro,
devido as violagdes indistintas e sistematicas dos direitos fundamentais dos encarcerados.

Por ocasido do deferimento da liminar na ADPF n° 347/DF, o STF determinou:

a)  aos juizes e tribunais — que lancem, em casos de determinacdo ou
manutencao de prisao provisoria, a motivacdo expressa pela qual ndo aplicam
medidas cautelares alternativas & privacdo de liberdade, estabelecidas no
artigo 319 do Cddigo de Processo Penal; b) aos juizes e tribunais — que,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa
dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante
a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento
da prisdo; c) aos juizes e tribunais — que considerem, fundamentadamente, o
quadro dramético do sistema penitenciario brasileiro no momento de
concessao de cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante o processo de
execucdo penal; d) aos juizes — que estabelegcam, quando possivel, penas
alternativas a prisdo, ante a circunstancia de a reclusédo ser sistematicamente
cumprida em condigfes muito mais severas do que as admitidas pelo
arcabouco normativo; e €) a Unido — que libere o saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional para utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado,
abstendo-se de realizar novos contingenciamento3s. (Destacado)

Presente responsabilidade pelas graves situagdes formadoras do quatro de
inconstitucionalidade discutida na ADPF e vivenciada pela populacdo carceréria ndo é de um

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC/DF. Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Julgamento
em 09/09/2015, Diério de Justica de 18/02/2016. Disponivel em: Acesso em: 28 jan. 2020.
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unico Poder, mas sim dos trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario, que sao

responsaveis pela precariedade do sistema prisional, bem como a Unido também néo detém
com exclusividade a responsabilidade.

A realidade carceraria no Brasil gera preocupacdo aos conhecedores do direito e a
sociedade como um todo, quanto mais precario e desumano sao as prisdes, menos chances de
ressocializacdo o detento tera.

O retorno dessas pessoas a sociedade € um desafio de sobrevivéncia, se ressocializar
sem oportunidades de emprego e enfrentar o descrédito e preconceito social induz, mesmo que
de forma indireta, que estas pessoas retornem ao submundo do crime.

Somado a todos estes pontos, se destaca o papel da Camara dos Deputados, no relatorio
da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema carcerario, trazendo o diagndstico

preciso das condicBes precérias dos estabelecimentos prisionais.

Brasil conta com excelente aparato juridico relativo ao Direito Penitenciario.
A Constituicdo Federal contém importantes principios gerais referentes as
mulheres, aos direitos dos presos e a pena. A Lei de Execucdo Penal(LEP) é
uma das mais avancadas do mundo e estd em vigor ha 24 anos. Ha varias
outras leis bastante precisas. Por outro lado, existe um conjunto
infraconstitucional de instrumentos juridicos que detalha, de forma
pormenorizada, aspectos variados da vida carceraria [...] Apesar da excelente
legislacdo e da monumental estrutura do Estado Nacional, os presos no Brasil,
em sua esmagadora maioria, recebem tratamento pior do que o concedido aos
animais: como lixo humano*.

O ex-presidente do CNJ apresentou ao STF um relatorio, destacando as reais condigdes

do sistema prisional brasileiro e suas falhas. VVejamos alguns trechos:

Esta publicacdo, fruto do intenso trabalho dos chamados MutirGes Carcerarios
levados a efeito pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ h& quase quatro
anos, argui-nos a consciéncia e, a vista de cenas da perversa realidade prisional
brasileira, reafirma a necessidade de urgente e profunda reforma das prisdes e
do sistema de justica criminal como um todo, para remediar as condicdes
pessoais e as estruturas fisicas de encarceramento, bem como de prover 0s
recursos humanos indispensaveis, como requisitos de possibilidade de
reabilitacdo e reinsercdo dos habitantes desse universo®.

4ROSTIROLLA, Luciano. A Adocdo das PARCERIAAS Publicos-privadas no sistema prisional como medida
efetiva para reinserc¢éo social dos presos. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs_14/8artigo22FINAL_Layout 1.pdf., 2009, p.191 — 192. Acesso em:
20.02.2021. p.67.

> ROSTIROLLA, Luciano. A Adogéo das PARCERIAAS Publicos-privadas no sistema prisional como medida
efetiva para reinsercao social dos presos. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs_14/8artigo22FINAL_Layout 1.pdf., 2009, p.191 — 192. Acesso em:
20.02.2021. p.67.
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Os estabelecimentos da atualidade n@o passam de monumentos de
estupidez. Para reajustar homens a vida social invertem os processos l6gicos
de socializagdo; impdem siléncio ao Gnico animal que fala; obrigam a regras
gue eliminam qualquer esfor¢o de reconstrugdo moral para a vida livre do
amanha, induzem a um passivismo hipdcrita pelo medo do castigo disciplinar,
ao invés de remodelar caracteres ao influxo de nobres e elevados motivos;
aviltam e desfibrar, ao invés de incutirem o espirito de hombridade, o
sentimento de amor-préprio; pretendem, paradoxalmente, preparar para a
liberdade mediante um sistema de cativeiro®.

O grande problema do sistema carcerario, e talvez do direito penal como um todo, € ser
compreendido como um meio de puni¢do, uma licdo a ser empregada ao acusado, sem se
considerar o sistema social a que este foi enquadrado, ou buscar ressocializar estas pessoas para
uma melhor convivéncia na sociedade. O aumento significativo de reincidéncia muito se da
pelo fato de que as prisdes ndo tratam seus detentos como seres humanos, sdo descartaveis, a
escoria da sociedade, e por isso merecem ser punidos, sem lhe ser assegurado o tratamento
béasico aos direitos fundamentais, a dignidade.

Embora a Constituicdo Federal assegure de forma expressa que “sera assegurado ao
preso o respeito a integridade fisica e moral” e que “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”, vé-se que na pratica o sistema aplica um entendimento

diverso.

1.2 O INSTITUTO DAS PARCERIAS PUBLICO - PRIVADAS

O servico publico pode ser compreendido como uma das atividades desenvolvidas pela
Administracdo Publica, a qual tem a competéncia de prestar servico a coletividade, sejam eles
essenciais secundarios a coletividade ou de simples conveniéncia do Estado, por meio de
concessao ou permissédo, responsabilizando-se direta e objetivamente pelos eventuais danos
causados aos Usuarios.

A administracdo pode prestar os servigcos publicos de duas formas, seja diretamente,
através de seus 0rgéos e agentes publicos, ou indireta, onde temos a delegacéo, a transferéncia
dos servigos a terceiros.

As prestacdes de servicos de forma indireta tém ganhado destaque entre 0s municipios

brasileiros, com o desenvolvimento e novas necessidades da sociedade, e ante o crescente

® ROSTIROLLA, Luciano. A Adogdo das PARCERIAAS Publicos-privadas no sistema prisional como medida
efetiva para reinsercao social dos presos. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs_14/8artigo22FINAL_Layout 1.pdf., 2009, p.191 — 192. Acesso em:
20.02.2021. p.67.
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aumento da complexidade das atividades estatais, delegar os servicos a terceiros se tornou

essencial, para melhor atendimento aos cidad&os, destacando-se as parcerias publicas privadas,
como forma de servicos publico delegado pela Administracdo ao parceiro privado.

O intuito das Parcerias Publico-Privadas, de origem britanica, constitui uma modalidade
de contratacdo entre o poder publico e entidades privadas com vista a realizacdo de obras de
grande porte e a prestacdo de servicos publicos, através de concessdes patrocinadas ou
administrativas, em que se verificam o compartilhamento dos riscos do empreendimento entre
as partes envolvidas, bem como o financiamento predominantemente privado.

A PPP ¢ o acordo firmado entre a Administracdo Publica e a pessoa do setor privado
com o objetivo de implantacdo ou gestdo de servigos publicos, com eventual execucéo de obras
ou fornecimento de bens, mediante financiamento do contratado, contraprestacao pecuniaria do
Poder Publico e compartilhamento dos riscos e dos ganhos entre os pactuantes.

Enfim, as PPP’s podem ser definidas como um contrato com caracteristicas especificas,
constituindo uma modalidade especial de concessdo de servico publico, que até entdo era tratada
somente pela concessdo comum, regida pela Lei Federal 8.987/95".

Nesse contexto, e com o fito de tirar do Estado o peso da prestacao de servicos publicos
constitucionalmente definidos como essenciais, foi sancionada a Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 20048, que “institui normas gerais para licitagdo e contratagio de parceria publico-
privada no ambito da administragdo publica”. A aludida lei a define como um “contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa®”.

Também, nos dizeres de Marcal Justen Filho:

Parceria publico-privada € um contrato organizacional, de longo prazo de
duragdo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar
obra publica e (ou) prestar servico publico, com ou sem direito a remuneracao,
por meio da exploracdo da infraestrutura, mas mediante uma garantia especial
e reforgada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a obtencéo de recursos
no mercado financeiro®®.

Em outras palavras:

"BRASIL. LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo
da prestacéo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987compilada.htm. Acesso em: 09.11.2021.

8 BRASIL. LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo
de  parceria  publico-privada  no  ambito da  administragio  publica.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm. Acesso em: 09.11.2021.

® BRASIL. LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais para licitagdo e contratagio
de  parceria  publico-privada  no  ambito da  administragdo  publica.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm. Acesso em: 09.11.2021.

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 509).

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.987-1995?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987compilada.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11079.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11079.htm

Ik o

NE
£33
Unl Cvg 0 “ I n Revista Esséncia Jun’aicaw

(...) as parcerias publico-privadas sdo uma nova categoria de contratos
publicos de concessdo, a longo prazo, em que o Governo define o que ele quer,
em termos de servigos publicos, e o Parceiro Privado diz como e a que preco
ele poderd apoiar o Governo. Trata-se, portanto, de uma parceria entre
governo e iniciativa privada, com o objetivo de proporcionar a populagédo
servicos de qualidade, durante muitos anos'*.

As Parcerias Publico — Privadas trazem uma nova “roupagem” a prestagdo de servigos
publicos, embora a Lei Federal seja de 2004, os projetos que envolvem as PPP’s tem ganhado
destaque somente agora, seja em projetos de iluminag&o publica, residuos sélidos ou no sistema
prisional, que ird auxiliar o estado nesta organizacdo, permitindo a Administracdo Publica
alcancar driblar a falta de capital para investimentos neste setor, dando um padrdo de
atendimento mais digno aos apenados, deixando a fiscalizacdo como competéncia exclusiva do
Estado.

O surgimento das PPP’s, no sistema prisional, se deu no final do século XX, em meados
dos anos 80, tendo iniciado sua implantacao, em presidios dos Estados Unidos, onde 0s presos
eram entregues pelo Estado a iniciativa privada. Ja na Inglaterra, de forma mais precisa se deu
na década de 90, a Parceria Publico-Privada teve seu inicio em presidios com o nome de Project
Finance Initiative, sendo posteriormente alterado para Public-Private Partnerships. Apos
alguns anos, esse modelo de Parcerias Publico-Privada, veio a expandir por varias partes do
mundo, alcancando diversos paises, tais como Franca, Australia, Irlanda, Espanha, dentre
outros.

As organizagfes publicas ndo-estatais surgem para atuar em lacunas deixadas pelo
Estado e seus trabalhos sdo permeados pelo dialogo entre trés atores que permeiam e legitimam
sua atuacdo: Estado, governo e sociedade. Assim, no caso das AssociagcOes de Protecdo ao
Condenado — APAC, por ndo integrarem o aparelhamento do 14 Estado e mesmo assim atuarem
no gerenciamento de presidios, acabam remediando problemas de total interesse publico,
podendo ser utilizado tal conceito para o surgimento das PPP’s no ambito do sistema prisional.

Ainda, dentro de um grande quadro de questdes relacionadas a aspectos sociais, as
politicas pablicas e prisionais, € proposto o entendimento de uma minimizacdo do papel do
Estado e o surgimento de entidades privadas na geréncia de questBes sociais de

responsabilidade do Estado.

11 ROSTIROLLA, Luciano. A Adocdo das PARCERIAAS Publicos-privadas no sistema prisional como
medida efetiva para reinsercgéo social dos presos. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs_14/8artigo22FINAL_Layout 1.pdf., 2009, p.191 — 192. Acesso em:
20.02.2021, p. 66.
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Vale ressaltar que no Direito Administrativo, mostra-se que a parceria publico privada

no sistema prisional é possivel, o encarceramento € um servico publico, pois, conforme
definicéo ja citada da Maria Sylvia, servigo publico ¢ “toda atividade material que a lei atribui
ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de
satisfazer concretamente as necessidades coletivas”, ficando claro que a manutengdo e
administracdo de um presidio € servico publico, visto que, é exercido diretamente pelo Estado,
objetivando satisfazer ou assegurar as necessidades coletivas'?.

No que tange a descentraliza¢do do servico publico entende-se que é legalmente viavel
a concessdo da manutencdo e administragéo do sistema prisional para o ente privado.

Tem-se ainda, como explicado no texto, que a concessdo é a transferéncia, mediante
contrato administrativo, da execucdo de um servico publico, para que seja executado o0 servico
estipulado, dentro do prazo final definido.

Quando se trata em especifico de uma PPP Presidio, se destaca que a empresa privada
ndo sera remunerada pelo usuério e sim diretamente pelo Poder Publico, caracterizando uma
parceria publico — privada, podendo assim ser apresentada uma parceria publica privada na
modalidade de concesséo administrativa, a ser explicada.

Atendendo os requisitos legais da parceria publico-privada, o contrato para manuten¢do
e administracao dos presidios ndo pode ser inferior a cinco nem superior a trinta e cinco anos,
admitindo a lei eventual prorrogacdo. Além do limite temporal, existe uma exigéncia minima
do valor do contrato da parceria publico-privada, a saber que € vedada a celebracéo cujo valor
do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)*.

Ademais, o contrato de parceria publico-privada no sistema penitenciario € uma
alternativa viavel, pois assegura os principios administrativos do servigo publico, dispostos na
Constituicdo Federal e no art. 4° da Lei 11.079/20044, in verbis:

Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missGes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

I —respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execucao;

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.106.
BBROSTIROLLA, Luciano. A Adogédo das PARCERIAAS PUblicos-privadas no sistema prisional como medida
efetiva para reinsercgéo social dos presos. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs_14/8artigo22FINAL_Layout_1.pdf., 2009, p.191 — 192. Acesso em:
20.02.2021.

14 BRASIL. LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais para licitagdo e contratagéo
de  parceria  publico-privada no  &mbito da  administragdo  publica.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm. Acesso em: 09.11.2021.
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Il — indelegabilidade das func¢des de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execucéo das parcerias;
V — transparéncia dos procedimentos e das decis@es;
VI — reparti¢éo objetiva de riscos entre as partes;
VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos
de parceria.

Diante da crise econdmica e péssima administracdo dos presidios, é possivel delegar
para a iniciativa privada, a fim de que se possa prestar um servico de eficiéncia, garantindo os
direitos e principios inerentes aos presos, afastando a responsabilidade direta do Poder Publico,
porém, mantendo a este a titularidade do servigo.

Assim, entendemos que as parcerias publico-privadas vieram para agregar ao principio
da legalidade e ao principio da eficiéncia da Administracdo Publica, ambos expressos no art.
37 da Constituicdo Federal. Visa-se assim reforcar a presenca do Estado com as parcerias, no

intuito de haver cooperagdo, comprometimento com metas e resultados.

1.2.1 Modalidades de Parceria Publico — Privadas

A concessdo patrocinada é apresentada no artigo 2°, 81° da Lei Federal 11.079/04%,
compreendida como um contrato administrativo onde a Administracdo Publica delega ao
parceiro privado a execucdo de um servico publico, precedida ou ndo de obra publica, para que
0 execute em seu proprio nome, mediante tarifa paga pelo usuério, acrescida de contraprestacéo
pecuniaria paga pelo parceiro publico ao parceiro privado.

Para Carvalho Filho as concessdes patrocinadas podem ser caracterizadas como:

Se caracteriza pelo fato de o concessionario perceber recursos de duas fontes,
uma decorrente do pagamento das respectivas tarifas pelos usuarios, e outra,
de carater adicional, oriunda de contraprestacdo pecuniaria devida pelo poder
concedente ao particular contratado?®.

Por outro lado, a Concessdo Administrativa esta prevista no artigo 2°, § 2°, da Lei n°
11.079%, é compreendida como um contrato de prestacéo de servigos firmado entre o parceiro

1S BRASIL. LEI' N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais para licitagdo e contratacéo
de parceria  publico-privada  no  ambito da  administragdo  publica.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm. Acesso em: 09.11.2021

16 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 192 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 463.

"BRASIL. LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratagéo
de  parceria  publico-privada no  &mbito da  administragdo  publica.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm. Acesso em: 09.11.2021.
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publico e 0 com o concessionario, em que a totalidade da remuneracdo é oriunda de
contraprestacdes, e, eventualmente, de receitas alternativas derivadas de negdcios associados.

Conforme Di Pietro®, a concessdo administrativa “é a prestacdo de servico de que a
Administracéo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra
ou fornecimento e instalacéo de bens”.

Assim, pode-se definir as duas modalidades como um contrato administrativo de
concessao, de longo prazo, que pode esse ser precedido de obra publica ou ndo, e a remuneracao
pode se dar, também de duas formas, uma sendo realizada através de tarifa paga pelos usuarios
mais uma complementacdo do parceiro publico e, a outra, de contraprestacdo somente do
parceiro publico.

Para englobar as duas modalidades em um conceito Unico, pode-se dizer que a Parceria
Publico-Privadas é o contrato administrativo de concessao que tem por objeto (a) a execucéo
de servigo publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada mediante tarifa paga pelo
usuario e contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a prestacao de servicos de que
a Administracdo Pdblica seja a usuaria direta ou indireta, com ou sem execucdo de obra e
fornecimento e instalacdo de bens, mediante contraprestacdo do parceiro pablico®®.

Além disso, diferente da patrocinada que possui os servigos publicos “uti singuli”,
quando a utilizacdo do servico € individual, facultativa e mensuravel, a da administrativa é “uti
universi”, quando os servigos tém como destinatario a coletividade em geral, ndo sendo possivel
mensurar a utilizagdo por usuario. Tal distingdo se faz necessaria ante ao estudo das ppp’s no

sistema prisional.

1.2.2 A Parceria Publico Privada no Sistema Prisional

Como explicado nos itens acima, o sistema carcerario € um dos grandes problemas que
o Brasil tem enfrentado, as prisdes brasileiras hoje se tornaram uma escola para o trafico, para
a delinquéncia, anulando por completo o papel da ressocializagdo do condenado. A superlotacdo
e as situacBes desumanas a que sdo expostos sdo carcerdrias causadoras desta situacdo, o
tratamento sem respeito que canaliza o preconceito dentro das prisdes e so prejudica ainda mais
o individuo.

Além das péssimas condicBes do sistema carcerdrio, ora apresentados, tem-se a

insuficiéncia da receita do Estado para minimizar a situacdo com a construcdo de novas

18 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 315.
19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 314-315. !
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penitenciarias e melhorias das existentes, neste aspecto, varias alternativas vém sendo
propostas, uma delas € a ideia de parceria publico- privada.

No Brasil, tem sido proposto um programa de parceria publico-privada baseado numa
gestdo mista, ou seja, envolve de um lado a administragédo publica e de outro a iniciativa privada,
cabendo a esta, entre outras coisas, a constru¢cdo, manutencdo e funcionamento do
estabelecimento prisional. No caso dos presidios, utiliza-se a modalidade de concessdo
administrativa, pois havera repasse financeiro do Estado, sem cobranca de tarifa dos usuarios?.

As empresas privadas surgem com a promessa de auxiliar nesta estruturagdo e
organizacdo, auxiliando na gestéo, operacdo e implantacéo no sistema penitenciario com intuito
de reduzir gastos e melhorar a qualidade dos servicos, a medida que o Estado podera focar em
seu poder de policia e em medidas de ressocializacao para com os detentos.

Nesse projeto, os servidores do sistema penitencidrio continuariam sendo servidores
estatais — contudo ha outro projeto propondo os servidores de empresa privada, para reduzir o
investimento do setor publico. A empresa privada construiria a prisdo, dentro dos parametros
da Administracdo, e gerenciaria o centro penal. Também poderia explorar o trabalho
remunerado dos presos, assim sendo, cada detento contribuiria para manutencdo do
estabelecimento??.

Nesta linha temos a prestacdo de servicos voltada ao sistema prisional, em 12 de
novembro de 1999, baseando principalmente no modelo Francés, o Brasil teve a primeira
experiéncia de administragdo prisional com relevante participacdo da iniciativa privada, em que
foi inaugurada a Prisdo Industrial de Guarapuava (PIG), localizada no Municipio de
Guarapuava, no Estado do Parana. Foram terceirizadas atividades como alimentacéo, vestuario,
higiene, assisténcia juridica, médica, odontoldgica e psicologica, bem como a seguranca
interna. O governo do Parané ficou, por sua vez, encarregado da nomeacao do diretor, do vice-
diretor e do diretor de disciplina, que supervisionam a qualidade de trabalho da empresa
contratada e fazem valer o cumprimento da Lei de Execucdes Penais??.

A politica adotada era para cumprir as metas de ressocializacdo e interiorizagdo das
unidades penais, assim sendo, o preso ficava proximo da familia e cidade de origem. Essa

politica buscava oferecer trabalho e profissionalizacdo para os detentos, o que Ihes ddo o

20 MOURA, Viviane Braga de. As parcerias publico-privadas no sistema penitenciario brasileiro. 2011. 43 f.
Monografia (Especializagdo) - Curso de Direito Penal e Processo Penal, Instituto Brasiliense de Direito Publico.
21 MOURA, Viviane Braga de. As parcerias pUblico-privadas no sistema penitenciario brasileiro. 2011. 43 f.
Monografia (Especializagdo) - Curso de Direito Penal e Processo Penal, Instituto Brasiliense de Direito Pablico —
Idp, Brasilia, 2011. Cap. 4.

22 MORSCH, Carlos Eduardo. O sistema prisional e as parcerias plblico-privadas. Trabalho de Conclusio de
Curso. Graduacdo em Direito - Universidade Federal de Santa Maria - RS. 2009, p. 42.
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beneficio da remicédo — de acordo com a Lei de Execucfes penais, em seu art. 126 § 1°, a cada

trés dias trabalhados desconta-se um dia da pena — e a reinsercéo na sociedade?®.

A experiéncia obteve éxito, pois, o indice reincidéncia de seus egressos foi de apenas
6% no ano de 2005, enquanto que a média brasileira era de 70% de reincidéncia criminal. Com
essa experiéncia de cogestdo em Guarapuava, 0 governo optou por expandir tal modelo para
outros cinco estabelecimentos penais: Casa de Custddia de Curitiba, Casa de Custddia de
Londrina, Penitenciaria Estadual de Piraquara, Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu e
Penitenciaria Industrial de Cascavel. As seis unidades terceirizadas chegaram a abrigar 2.638
detentos, ou 29,2% da populacdo carceraria do Parana (9.033 pessoas).

Surgiram nos demais Estados brasileiros diversos estabelecimentos semelhantes,
localizados: no Amazonas: na cidade de Manaus, na Bahia: nas cidades de Juazeiro,
Serrinha, Valenga, Lauro de Freitas e Itabuna, no Ceard: nas cidades de Sobral,
Fortaleza, Juazeiro do Norte e ltaitinga, no Espirito Santo: nas cidades de Cachoeiro
de Itapemirim, Colatina e Viana, em Minas Gerais: na cidade de Ribeirdo das Neves,
em Pernambuco: na cidade de Itaquitinga, e em Santa Catarina: na cidade de
Joinville.?4

O marco principal no Brasil foi no dia 28 de janeiro de 2013, em Ribeirdo das Neves,
regido metropolitana de Belo Horizonte, Minas Gerais, na qual se teve a primeira experiéncia
em parceria publico-privada em penitencidria, com a inauguracdo de um novo presidio,
construido na forma de concessdo administrativa, com base na Lei n° 11.079/04%°,

A Parceria Publico Privada de Ribeirdo das Neves no Estado de Minas Gerais teve como
objeto a Concessdo Administrativa para Constricdo e Gestdo de Complexo Penal, que teve o
contrato assinado no dia 16/06/2009, com a Concessionaria Gestores Prisionais Associados S/A
— GA, formada pelas empresas CCIl Construgdes Ltda, Construtora Augusto Velloso S.A,
Empresa Tejofran de Saneamento e Servigos Ltda, INAP — Instituto Nacional de Administragéo
Prisional Ltda, N.F.Motta Construgdes e Comércio Ltda, cujo prazo da concessao sera de 27
(vinte e sete) anos, e teve como valor de contrato 0 montante de R$ 2.111.476.080 (dois bilhdes

e cento e onze milhGes e quatrocentos e setenta e seis mil, setecentos e oitenta reais).

22 MOURA, Viviane Braga de. As parcerias publico-privadas no sistema penitenciario brasileiro. 2011. 43 f.
Monografia (Especializacéo) - Curso de Direito Penal e Processo Penal, Instituto Brasiliense de Direito Publico —
Idp, Brasilia, 2011. Cap. 4.

24 MOURA, Viviane Braga de. As parcerias publico-privadas no sistema penitenciario brasileiro. 2011. 43 f.
Monografia (Especializagio) - Curso de Direito Penal e Processo Penal, Instituto Brasiliense de Direito Piblico —
Idp, Brasilia, 2011. Cap. 4.

25 BRASIL. LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais para licitagdo e contratagéo
de  parceria  publico-privada no  &mbito da  administragdo  publica.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm. Acesso em: 09.11.2021.
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A
O atual Complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves atende em alguns angulos a

teoria apresentada por Augusto Thompson o qual determina que qualquer proposta da reforma
penitenciaria respeitando as balizas que decorrem, necessariamente, que tera de se atingir a dois
alvos fundamentais: (i) propiciar a penitenciaria condi¢bes de se realizar a regeneragdo dos
presos e; (ii) dotar o conjunto prisional de suficiente nimero de vagas para recolher os detentos.

Vale ressaltar que o contrato deixou expresso que 0s servicos devem ser prestados
ininterruptamente, de maneira adequada, que propicie ao sentenciado de forma ampla e total as
assisténcias devidas. Cabe a contratada prestar ao encarcerado assisténcia juridica, médica,
social, material, educacional, profissionalizante, cultural, recreativa, além de assisténcia ao
trabalho, a fim de que o preso possa se reintegrar a sociedade.

O Estado ficou na incumbéncia de remunerar a concessionaria; indicar equipe de
fiscalizagcdo dos servicos; fornecer elementos técnicos necessarios ao desenvolvimento da
concessao; orientar e prestar informagdes para 0 bom andamento da exploragdo; nomear o
Diretor Publico de Seguranca de cada unidade; disponibilizar o imével onde sera localizado o
complexo; transferéncia e transporte dos sentenciados e; seguranca externa do estabelecimento.

Ainda temos que o Estado ao contratar a execu¢do do servigo ao setor privado, mantém
responsabilidade por seu financiamento, controle, avaliacéo e regulacéo, contudo, se beneficia
do acesso a novas tecnologias, reducdo de gastos com pessoal, se isenta da burocracia da
compra de materiais e dos atrasos recorrentes dos cronogramas, fundamentalmente na
construcao de novos estabelecimentos.

A empresa privada pode fazer obras e comprar bens sem burocracia e com pre¢os mais
acessiveis do que o Poder Publico, que ainda se submete as licitacbes. Em caso de falta praticada
pelo empregado de empresa privada, como corrupgdo ou maus-tratos, 0 mesmo pode ser
dispensado imediatamente, fato que ndo ocorre com o0s empregados publicos que séo
submetidos a legislacao especifica, que preveé diversos procedimentos antes de uma demisséo,
0 que quase nunca acontece. Somado a isto, por se tratar de contratos administrativos, em caso
de mé& administracdo dos presidios, os contratos podem ser rescindidos unilateralmente, desde
que por ato fundamentado e observado o devido processo legal. Assim o interesse publico se
sobrepde aos interesses particulares?®.

Se destaca que a concessionaria responde por qualquer prejuizo causado, além de poder

ser aplicado multa, repasse inferior do que o estabelecido ou extingé&o do contrato por qualquer

MOURA, Viviane Braga de. As parcerias publico-privadas no sistema penitenciario brasileiro. 2011. 43 f.
Monografia (Especializagao) - Curso de Direito Penal e Processo Penal, Instituto Brasiliense de Direito Publico —
Idp, Brasilia, 2011. Cap. 4.
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discordo com padrdo exigido, voltando os servi¢os ao poder concedente. Dessa forma, evita a

ocorréncia de abusos aos direitos humanos, priorizando sempre produzir os melhores meios
para que o detento possa se ressocializar.
Todavia, alguns doutrinadores enxergam a parceria publico-privada como um caminho

para a privatizacao das prisdes brasileiras.

As posicdes sdo dispares. Ha quem se anime, repise-se, com a possibilidade
de uma privatizacao dos presidios, vendo nela a definitiva solucéo de todos o0s
males que ocorrem no atual sistema penitenciario. Outros, no entanto,
despertam a atencdo para 0 que consideram o mais absoluto e intoleravel
abandono dos poderes do Estado?’.

Algumas correntes criticam desde a legalidade até as consequéncias sociais que 0 novo
modelo pode acarretar.

Privatizar os Poderes do Estado significa acabar com a repablica. A
privatizacdo da execucdo penal é a privatizacdo de uma funcédo republicana,
gue pertence ao Estado enquanto tal. Privatizar o Estado significa acabar com
a republica, com a separagdo dos poderes, com a democracia republicana. As
funcgdes do Estado ndo séo privatizaveis, entre elas o Judiciario e a execucgao
penal na esfera administrativa. Privatizar a execucdo penal e qualquer outra
funcdo essencial republicana do Estado significa ignorar ndo apenas um
dispositivo ou principio constitucional; significa também, agredir todo o
sistema constitucional. N&o ha inconstitucionalidade mais grosseira. A nossa
Constitui¢ao é uma Constitui¢do Social, e ndo uma Constitui¢do Liberal [...].
Para privatizar o Estado e suas func¢des essenciais privatizando, por exemplo,
a execucao penal, teriamos que fazer uma nova Constituicdo?®.

O Conselho nacional de Politica Criminal segue 0 mesmo entendimento:

Servigos técnicos relacionados ao acompanhamento e a avaliagdo da
individualizacdo da execugdo penal, assim compreendidos, os relativos a
assisténcia juridica, médica, psicoldgica e social, por se inserirem em
atividades administrativas destinadas a instruir decisdes judiciais, sob
nenhuma hipotese ou pretexto deverdo ser realizadas por empresas privadas,
de forma direta ou delegada, uma vez que compdem requisitos da avaliagdo
do mérito dos condenados?®.

2 MOURA, Viviane Braga de. As parcerias publico-privadas no sistema penitenciario brasileiro. 2011. 43 f.
Monografia (Especializagdo) - Curso de Direito Penal e Processo Penal, Instituto Brasiliense de Direito Publico —
Idp, Brasilia, 2011. Cap. 4.

BGALVAO, Beatriz Imada. A PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: UMA

ALTERNATIVA VIAVEL? Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/viewFile/6283/5984. Acesso em 20.8.2021.
2 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizagdo de Presidios e Criminalidade: A Gestéo da Violéncia no Capitalismo 22
Global. S&o Paulo: Max Limonad, 2000.
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A despeito de ndo mencionar aspectos legais, levantou-se a tese de que o servico pablico
prestado por uma empresa particular poderia abrir caminho para a corrupgéo, porquanto o
Estado néo teria ingeréncia no capital humano que trabalharia nas prisdes.

Percebe-se que embora seja um projeto promissor ainda existem alguns pontos a serem
discutidos, para melhor viabiliza¢do das parcerias publico-privadas no sistema penitenciario.

E de salutar entendimento que a Administracdo Plblica ao contratar a execugdo do
servico privado, mantém certo controle, especialmente da fiscalizacdo, regulacdo, poder de
policia, além de se beneficiar com o acesso a novas tecnologias, reducao de gastos de pessoal
e uma equipe técnica qualificada para auxiliar no manejo com os detentos, contudo é
compreensivel que ndo se aprove 100% tal empreendimento, tendo em vista que diferente de
uma parceria publico-privada de iluminacéo publica a ppp de presidio afeta diretamente a vida

do individuo e de toda uma sociedade.

CONCLUSAO

O assunto tratado buscou trazer a visédo do direito administrativo e do direito penal,
ambos juntos em prol de regulamentar uma melhor gestdo aos presidios brasileiros por meio
das parcerias publico — privadas.

O sistema penitenciario no Brasil € um sistema desumano, punitivo, racista e alarmante.
A superlotacdo e degradacdo das condi¢fes de alojamento, presidios desestruturados
ineficientes, descumprindo das garantias basicas dos direitos fundamentais estipulados na
Constituicdo Federal, somado ao escasso recurso publico e ma gestdo publica que reflete
diretamente na ressocializa¢do do preso, que é praticamente inexistente.

Somado a isso temos o crescimento desenfreado das grandes cidades, o que prejudica
de certa maneira a administracdo do governo, o qual necessita delegar algumas destas funcoes
a entes privados, logo, entende-se que a parceria surge como forma de diminuir o tamanho do
Estado e potencializar o atendimento ao principio da eficiéncia nas prestagdes dos servicos
publicos, sendo dever da Administracdo Publica fiscalizar tais servigos, se certificar de que a
prestagdo direcionada a sociedade ¢ de qualidade, e nos casos das ppp’s em penitenciarias o

comprometimento e a verificacdo deve ser redobrada, cumprindo assim o principio basico

ROSTIROLLA, Luciano. A Adogdo das PARCERIAAS Publicos-privadas no sistema prisional como
medida efetiva para reinsercao social dos presos. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs_14/8artigo22FINAL_Layout 1.pdf., 2009, p.191 — 192. Acesso em:
20.02.2021.
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presente na Constituicdo Federal, conferindo aos detentos 0 minimo de dignidade que Ihe é de

direito.
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2. DIREITOS DA PERSONALIDADE NO MEIO AMBIENTE DE TRABALHOE O
ASSEDIO MORAL: UMA VISAO DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
TRABALHISTAS

Igor Patrick Rodrigues Ramos*
Leda Maria Messias da Silva 2

RESUMO:O presente artigo tem como objetivo realizar uma analise acerca dos direitos da personalidade
do trabalhador, o assédio moral e a sua dignidade no ambiente de trabalho, através da perspectiva dos
tribunais trabalhistas, bem como demonstrar os ataques a sua salde fisica e psiquica, com o intuito de
promover o debate sobre a necessidade de proporcionar a todos condi¢des dignas de trabalho. Como se
sabe, o0 assédio moral pode atingir diversos direitos da personalidade, portanto, apresenta-se como um
termdmetro do respeito a estes direitos. Para a realizacdo do trabalho, foram utilizadas pesquisas
jurisprudenciais recentes e doutrinas, além de artigos e legislacdes vigentes, objetivando demonstrar o
cenério atual do mercado de trabalho no Brasil baseado na dignidade da pessoa humana e suas garantias
constitucionais, por meio do espectro jurisprudencial dos tribunais do trabalho.

Palavras-chave:ambiente de trabalho; tribunais trabalhistas; direitos da personalidade.

ABSTRACT:This article aims to carry out an analysis of the worker's personality rights, moral harassment
and their dignity in the workplace, through the perspective of labor courts, as well as demonstrate the attacks
on their physical and mental health, with the in order to promote the debate on the need to provide decent
working conditions for all. As is known, bullying can affect several personality rights, therefore, it presents
itself as a thermometer of respect for these rights. To carry out the work, recent jurisprudential researches
and doctrines were used, in addition to articles and legislation in force, aiming to demonstrate the current
scenario of the labor market in Brazil based on the dignity of the human person and its constitutional
guarantees, through the jurisprudential spectrum of the labor courts.

Keywords: work environment; labor courts; personality rights

! Graduado em Direito pelo Unicesumar — Centro  Universitario de Maringa.

2 Possui Pés doutorado em Direito do Trabalho, pela Universidade de Lishoa,doutorado em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo (2004), mestrado em Direito pela Pontificia Universidade Cat6lica de S&o
Paulo (1995), graduacdo em Direito pela Fundacdo Universidade Estadual de Maringa (1986). Atualmente €
associado colaborador do Instituto Cesumar de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo , professora do Mestrado,
Doutorado e Graduagdo do Centro Universitario de Maringd, prof. associado da Universidade Estadual de
Maringa, membro do conselho universitario da Universidade Estadual de Maringd. Tem experiéncia na area de
Direito, com énfase na dignidade do trabalhador no meio ambiente de trabalho, atuando principalmente nos
seguintes temas: direitos da personalidade, assédio moral, dignidade, direitos de personalidade e meio ambiente
de trabalho.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade abordar os direitos da personalidade inerentes ao
ser humano, que podem ser lesados quando ocorre o assedio moral, baseando-se ndo apenas em
sua mera condi¢do humana, mas também na atividade laborativa que exerce.

Entretanto, ressalta-se que nem sempre os direitos da personalidade sdo resguardados no
meio ambiente de trabalho, uma vez que muitos empregadores nao s6 permanecem omissos quanto
a garantia destes, como também praticam atos de abuso de poder. Tais atos configuram o assédio
moral, gerando ao empregado intenso sofrimento, movido pela relagdo de subordinagéo, atos estes
que vao de ofensas verbais até exposi¢do do empregado a situagdes vexatorias e constrangedoras,
as quais este se vé forcado a aceitar, por receio de uma possivel demisséo, quando necessita do
emprego para o seu sustento.

A Constituigéo Federal de 1988 tem como um de seus objetivos a promogéo do bem maior
de todos: a dignidade da pessoa humana, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Dessa forma, baseado no Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, garante a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive o meio
de trabalho, devendo o Poder Publico e a coletividade preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Sendo assim, este trabalho abordara os direitos da personalidade protegidos tanto pela
Carta Magna quanto pelas normas infraconstitucionais, bem como uma abordagem sobre a
perspectiva dos tribunais trabalhistas a respeito da dignidade do trabalhador no ambiente de
trabalho.

1.1 DIREITOS DA PERSONALIDADE

Os direitos da personalidade pertencem a todo ser humano nascido com vida e séo
protegidos pela Constituicdo Federal, pelas normas infraconstitucionais e pelos tribunais
superiores, objetivando garantir que cada individuo, brasileiro ou estrangeiro residente no pais,
tenha o direito de possuir uma vida digna.

Baseados no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, os direitos da
personalidade também abrangem o ambiente de trabalho, uma vez que o ordenamento pétrio visa
a protecdo desses direitos com o intuito de garantir aos trabalhadores um ambiente digno para o

exercicio de seu labor.
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No presente trabalho, os direitos da personalidade serdo abordados por meio de sua
conceituacdo, caracteristicas e elementos que o compdem, bem como os principais direitos que se

fazem presentes no ambiente de trabalho.

1.1.1 Conceitos

Primeiramente, faz-se necessario entendermos a defini¢do do termo “personalidade”, o
qual, segundo De Plécido e Silva®, “deriva do latim personalitas, de persona (pessoa), e significa
o conjunto de elementos, que se mostram proprios ou inerentes a pessoa”. Assim, entende-Se que
a personalidade € Unica e exclusiva de cada individuo, de modo que esta é protegida pelo
ordenamento juridico.

Primeiramente, faz-se necessario entendermos a defini¢do do termo “personalidade”, o
qual, segundo De Plécido e Silva*, “deriva do latim personalitas, de persona (pessoa), e significa
o conjunto de elementos, que se mostram proprios ou inerentes a pessoa”. Assim, entende-Se que
a personalidade é Unica e exclusiva de cada individuo, de modo que esta é protegida pelo
ordenamento juridico.

Afirmar que todos séo titulares dos direitos da personalidade implica em dizer que cada ser
humano tem o direito de se projetar na sociedade da forma que bem entender, ou seja, ter sua
prépria qualidade ou pessoalidade. Neste sentido, faz-se necessario ressaltar que a personalidade
ndo é necessariamente um direito. Por isso, segundo Venosa (2006, p. 171), "a personalidade ndo
é exatamente um direito; € um conceito basico sobre o qual se apoiam os direitos e constituem o
minimo necessario da substancia da prépria personalidade™.

Cupis® por sua vez, conceitua a personalidade da seguinte forma:

A personalidade, ou capacidade juridica, é geralmente definida como sendo uma
susceptibilidade de ser titular de direitos e obrigacGes juridicas. Ndo se identifica
nem com os direitos nem com as obrigacoes, e nem é mais do que a esséncia de
uma simples qualidade juridica.

O Cadigo Civil de 2002, mais precisamente a Lei n® 10.406, trata em seu artigo 2° sobre o

inicio da personalidade, que comeca do nascimento com vida, pondo a lei a salvo, desde a

3V-LEX: Informagéo Juridica Inteligente. Direitos da Personalidade. Leda maria Messias da Silva e marice Taques
Pereira, 1999, p. 605. Disponivel em: https://vlex.com.br/vid/direitos-da-personalidade-568470850. Acesso em
20.10.2021.

44 V-LEX: Informacdo Juridica Inteligente. Direitos da Personalidade. Leda maria Messias da Silva e marice
Taques Pereira, 1999, p. 605. Disponivel em: https://vlex.com.br/vid/direitos-da-personalidade-568470850.
Acesso em 20.10.2021.

SCUPIS, Adriano de. Os direitos da personalidade. 1. ed. Campinas: Romana, 2004. p. 19-72.
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concepcdo, os direitos do nascituro®. Nesta linha de raciocinio, séo titulares dos direitos da
personalidade todo e qualquer ser humano nascido com vida, sendo 0os mesmos protegidos pelo
ordenamento juridico objetivando ndo s6 a garantia de uma vida digna, mas também a defesa dos
valores que sdo inerentes ao ser humano, tais como o direitoa vida, honra, intimidade, integridade
fisica e psiquica, dentre outros.

Sendo assim, conforme Bittar’:

Consideram-se como da personalidade os direitos reconhecidos a pessoa humana
tomada em si mesma e em suas proje¢des na sociedade, previstos no ordenamento
juridico exatamente para a defesa de valores inatos no homem, como a vida, a
higidez fisica, a intimidade, a honra, a intelectualidade e outros tantos.

Ao conceituar os direitos da personalidade, é fundamental mencionar as duas correntes que
cercam o tema: positivista e naturalista.

A corrente positivista é defendida por autores como Adriano de Cupis e José Castan
Tobefas, os quais a consideram como direitos subjetivos com funcdo especial em relacdo a
personalidade que constitui 0 minimum necessario ao seu conteudo, ou seja, sao direitos essenciais
para o individuo, uma vez que, sem estes, ele ndo existiria como pessoa. Deste modo, 0s autores
positivistas consideram que os direitos da personalidade, como direitos subjetivos, derivam do
ordenamento juridico, cabendo ao Estado garanti-los e protegé-los.

Por sua vez, a corrente naturalista, defendida pelo autor Rubens Limongi Franga, prega que
esses sdo os direitos exercidos de forma natural pelo ser humano, bastando sua mera existéncia

para tornar-se um titular.

1.1.2 Caracteristicas

Os direitos da personalidade sdo compostos por certas caracteristicas, sem as quais ndo
seria possivel a sua positivacdo no ordenamento juridico e, consequentemente, ndo haveria sua
devida protecdo e a garantia da dignidade da pessoa humana.

Neste viés, serdo apresentadas as principais caracteristicas dos direitos da personalidade:
intransmissiveis e irrenunciaveis, ilimitadas, vitalicias, imprescritiveis, inalienaveis, absolutas e

extrapatrimoniais.

SArt. 2°- A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcao,
os direitos do nascituro.
"BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 1.

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021



Ik o

§ 4
£
UnIFCVg 0 “ I n Revista Esséncia Jun}dica“‘

O artigo 11 do Cddigo Civil de 20028, mais precisamente a Lei n° 10.406, traz em seu
conteudo que os direitos de personalidades e constituem como intransmissiveis e irrenunciaveis,
ou seja, a pessoa ndo pode simplesmente transmiti-los ou delega-los para terceiros, bem como nao
é possivel renunciar ou abdicar dos direitos. Ainda de acordo com o mesmo diploma legal,
constituem-se também como ilimitados, de modo que seu exercicio ndo pode sofrer limitacdes
voluntarias ou mitigacdes.

Como ja conceituado acima, com fulcro no artigo 2° do Cédigo Civil de 2002, os direitos
da personalidade iniciam-se com o nascimento da pessoa com vida, mas a lei pde a salvo, desde a
concepcao, os direitos do nascituro. Nessa linha de raciocinio, verifica-se a vitaliciedade como
uma das caracteristicas, uma vez que tais direitos nascem apregoados ao individuo e terminam, de
acordo com Farias?, “com a morte do titular, como corolario de seu carater intransmissivel”.

Tais direitos sdo imprescritiveis, ou seja, ndo sdo afetados pelo tempo de ndo uso dos
destes, inexistindo assim os institutos de sua prescri¢do ou decadéncia. Assim sendo:

(...) aimprescritibilidade impede que a lesédo a um direito da personalidade venha
a convalescer com o0 passar do tempo, obstando a pretenséo de assegurar o livre
exercicio do direito da personalidade. Ndo se confunde, todavia, com a
prescritibilidade da pretensdo indenizatoria de eventual dano decorrente da
violagéo de direito da personalidade®®

Necessario se faz ressaltar que, em casos de violacdo a esses direitos, pode-se ajuizar uma
acao judicial para a sua tutela, de modo que, para isso, a parte lesada fica submetida ao prazo
prescricional estabelecido em lei.

Por serem inalienaveis, os direitos da personalidade ndo podem ser objeto de caucéo,
deposito, fianca, hipoteca ou qualquer outro meio de sanar dividas ou cumprir com obrigagdes.
Assim, ndo se encontram no ambito do comércio e tampouco possuem valor material.

Como direito, de um modo geral, absoluto, sdo validos para todos e, também, oponiveis
contra todos (erga omnes), devendo a coletividade dispensar praticas que ameacem os direitos da
personalidade.

Por fim, os direitos da personalidade sdo extrapatrimoniais, uma vez que nao ha

possibilidade de mensurar qualquer preco a ser pago, ndo se podendo, assim, vender ou alugar tais

8Art. 11 - Com excegdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sdo intransmissiveis e
irrenuncidveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria.
SFARIAS, Cristiano Chaves de. Direito Civil - Teoria Geral. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005. p. 107.
FARIAS, Cristiano Chaves de. Direito Civil - Teoria Geral. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005. p.

31

106.
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direitos, por serem pertencentes a todos, sem que haja a necessidade de se comprar para exercé-

los.
1.1.3 Principais direitos no meio ambiente de trabalho

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, consagrou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o qual se trata de um bem de uso comum de todos nele inseridos,
sendo essencial a sadia qualidade de vida, constituindo dever do poder publico e da coletividade
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gerag@es. De igual modo, atribui em seu artigo
200, inciso VIII*?, a competéncia ao Sistema Unico de Saude (SUS) de colaborar na protecdo do
meio ambiente, compreendendo também o do trabalho.

Abaixo serdo conceituados os principais direitos no meio ambiente de trabalho, os quais
devem se fazer presentes ndo somente no espago considerado ambiente de trabalho, mas também
fora deste, eis que o meio ambiente de trabalho se integra ao meio ambiente geral, de modo a

garantir ao trabalhador a dignidade da pessoa humana.
1.1.3.1 Direito a vida

Presente no rol dos direitos da personalidade, o direito a vida é garantido pela Constitui¢do
Federal de 1988, em seu artigo 5°%3, no qual todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. O inciso X
do mesmo artigo assegura que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao.

Conforme Moraes (2000, p. 61), “o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos,
ja que constitui um pré-requisito a existéncia e ao exercicio de todos os demais direitos”. Na

mesma linha de raciocinio, para Diniz!* “o direito a vida, por ser essencial ao ser humano,

HArt. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragdes.

L2 V111 - colaborar na protecio do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

13Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...] 32
¥DINIZ, Maria Helena. O Estado Atual do Biodireito. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2001. p. 22.
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condiciona os demais direitos da personalidade [...]”. Portanto, verifica-se que o referido direito é
pertencente a todos aqueles que nascem com vida e que, sem este, ndo € possivel o exercicio e nem
tampouco a sua protecao.

Ao se falar do direito a vida, é necessario fazer mencéo a doutrina de Tavares'®, na qual é
dito que “o conteudo do direito a vida assume duas vertentes. Traduz-se, em primeiro lugar, no
direito de permanecer existente, e, em segundo lugar, no direito a um adequado nivel de vida”.

O direito de permanecer existente nos remete a ideia da mera condi¢do humana, o que para
alguns autores é suficiente para que venha a ser titular do direito a vida e de todos os outros direitos
da personalidade. A vertente do direito a um nivel adequado de vida nos remete ao direito do

individuo em possuir uma vida digna.
1.1.3.2 Direito a integridade fisica e psiquica

O direito a integridade fisica e psiquica é um dos elementos dos direitos da personalidade,
0 qual visa proteger a pessoa humana em seu carater fisico e psiquico de atos lesivos contra estes.
Dessa forma, assim como o direito a vida, o direito a integridade fisica e psiquica parte da ideia da

mera existéncia na condicéo de ser humano.

Falar em integridade fisica é referir-se ao modo de ser fisico da pessoa, partindo
da nocdo de direito a vida, onde se constroi a ideia Unica de existéncia, sendo a
integridade fisica parte desta ideia, concentrada na manuten¢do dos atributos e
caracteristicas fisicas da pessoa'®

Neste sentido, afirmar que todos possuem o direito a integridade fisica e psiquica implica
em dizer que todos os individuos, trabalhadores ou ndo, possuem o direito a ter sua integridade
corporal e moral preservada, devendo as pessoas se absterem de praticar atos que venham a causar
danos a estes.

Com vistas a proteger a integridade fisica e psiquica das pessoas, baseado no principio da
dignidade da pessoa humana, o artigo 5°, inciso 111, da Constituicdo Federal assegura que ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante, de modo que nédo ha nada que

justifique tal tratamento.

15TAVAR~ES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
BBELTRAO, Silvio Romero. Direitos da Personalidade. 2. ed. S4o Paulo:Atlas S.A., 2014. p.158.

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021



Ik o

§ 4
£
UnIFCVg 0 “ I n Revista Esséncia Jun}dica“‘

\\.
No Direito do Trabalho, a protecdo aos trabalhadores se faz presente por meio do inciso

XXVIII do artigo 7° da Constituicdo Federal'’, no qual é garantido a todos os trabalhadores o
seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacao a que este
estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

O artigo 223-C da CLT*® considera como bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa
fisica, quais sejam, a honra, imagem, intimidade, liberdade de ac&o, autoestima sexualidade, satde,
lazer e a integridade fisica.

Além do Direito do Trabalho, o direito a integridade fisica e psiquica também é protegido
pelo Cédigo Penal (Lei n° 2.848/40)%°, uma vez que o diploma legal trata, em seu artigo 149, sobre
a reducdo a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Ges degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, aplicando a

pena de reclusdo de dois a oito anos e multa.

1.1.3.3 Direito a desconexdo e descanso

A Consolidacdo das Leis do Trabalho assegura a todos os trabalhadores o direito a
desconexdo, que € o periodo em que o empregado deixa de estar a disposi¢do do empregador sem
que isso afete os elementos do artigo 4° do diploma legal. Assegura também o direito ao descanso,
periodo este em que o trabalhador fard jus ao descanso do trabalho por tempo estipulado em
contrato, baseando-se na lei.

O direito a desconexao do trabalho esta previsto no artigo 129 da CLT (Lei n® 5452/43)%°,
0 qual assegura que o empregado tem direito a usufruir de um periodo de férias anualmente, sem
que isso prejudique sua remuneracédo. Esta redagéo foi dada pelo Decreto-Lei n°® 1.535, de 15 de
abril de 19772, de modo que o mesmo decreto instituiu também o artigo 130 na CLT, através do
qual é assegurado aos trabalhadores o direito as férias apds cada periodo de 12 meses, estipulando

as proporgdes nas quais o empregado fara jus. Instituiu também o artigo 131, garantindo o direito

X XVIII - Seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacéo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

18Art. 223-C - A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de acéo, a autoestima, a sexualidade, a salde, o lazer
e a integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica.

9Art. 149. Reduzir alguém a condigio analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocéo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

2Art. 129. Todo empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de férias, sem prejuizo da remuneragéo.
ZIBRASIL. Decreto-lei n° 1.535, de 15 de abril de 1977. Altera o Capitulo IV do Titulo Il da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, relativo a Férias, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, 1977.
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da empregada de se desconectar por motivo de maternidade ou aborto, acidente de trabalho ou
enfermidade atestada pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), resposta a inquérito
administrativo ou prisdo preventiva quando impronunciado ou absolvido e nos dias em que nao
houver servico, além dos casos referidos no artigo 4732? da mesma lei.

Ao se tratar do direito ao descanso do trabalho, far-se-a referéncia ao artigo 662° da CLT,
no qual é estipulado o direito a um periodo minimo de 11 horas consecutivas para descanso nos
casos em que ha duas jornadas de trabalho. Do mesmo modo, a CLT assegura aos trabalhadores
um descanso semanal de 24 horas, que devera coincidir com o domingo no todo ou em parte, salvo
motivo de conveniéncia publica, como servigos prestados por policiais, bombeiros, médicos
plantonistas, dentre outros, ou necessidade imperiosa e inadidvel do servigo. Ressalta-se que é
vedado pela Lei, em seu artigo 7024, o trabalho em feriados nacionais ou religiosos, salvo por
permissdo prévia da autoridade competente em matéria de trabalho.

O direito a desconexdo e ao descanso, sem prejuizo dos outros direitos, é imprescindivel
para que os direitos da personalidade sejam resguardados no meio ambiente de trabalho, para que
todos os trabalhadores exercam seu labor com eficiéncia, responsabilidade e satisfacdo, tanto para

0 empregado quanto para 0 empregador.

1.2DIREITOS DA PERSONALIDADE NO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

De fato, os direitos da personalidade, em companhia da Carta Magna de 19880, abrangem
todas as areas do Ordenamento Juridico Brasileiro, inclusive no Direito do Trabalho, no qual estes
se fazem necessarios para a garantia de um ambiente laboral digno.

Neste capitulo, serdo abordados os conceitos de meio ambiente de trabalho, sua relacéo
com os direitos da personalidade e suas interligagdes, bem como o assédio moral no ambiente de
trabalho através de seu conceito, suas classificacdes e suas tipologias. O assédio foi selecionado
porque, quando se faz presente, praticamente todos os direitos da personalidade sdo feridos ao

mesmo tempo.

1.2.1 Conceito de Meio Ambiente de Trabalho

22Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do salario [...]

Z3Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para
descanso.

24Art. 70 - Salvo o disposto nos artigos 68 e 69, € vedado o trabalho em dias feriados nacionais e feriados religiosos,
nos termos da legislacdo prépria.
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De inicio, é necessario entender o sentido etimologico da palavra "meio ambiente”, o qual,
para Barros?® significa tudo aquilo que rodeia (ambiens e entis). Ja para Canotilho?, a palavra
"ambiente" é derivada de ambiance, ou seja, como um mundo humanamente construido e
conformado, consistente em tudo 0 que esta presente na natureza, seja ou nao decorrente da acdo
humana.

O meio ambiente de trabalho € um dos integrantes do meio ambiente geral, o qual é
estudado pelo direito ambiental. Portanto, antes de conceituar meio ambiente de trabalho, €
necessario entender a defini¢éo de meio ambiente trazida no artigo 3°, no inciso I,da Lei n°6.938/81
— Politica Nacional do Meio Ambiente?’—, o qual conceitua meio ambiente como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas”.

O conceito de meio ambiente de trabalho pode ser entendido como um espago onde as

pessoas exercem seu trabalho visando o sustento.

O local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio, esta baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometem a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independentemente da condicdo que ostentem (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autdnomos etc.)?®

A Convencdo n° 155 da OIT (Organizacédo Internacional do Trabalho?®), que trata sobre
Seguranca e Medicina no Trabalho e Saude dos Trabalhadores, ratificada pelo Brasil em 18 de
maio de 1992, conceitua o meio ambiente de trabalho como “todos os lugares onde os
trabalhadores devem permanecer ou tém que comparecer, e que estejam sob o controle, direto ou
indireto, do empregador™.

Sendo assim, meio ambiente de trabalho € o local ou espago onde o ser humano desenvolve

suas atividades, submetido ao poder diretivo do empregador, mediante a percepcao de salario.

BBARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 1034.

6GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Procedimento administrativo e defesa do ambiente. RLJ, 1991,ano
123, n. 3799, p. 290.

27] - meio ambiente, o conjunto de condic@es, leis, influéncias e interaces de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas

ZBEIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
p. 19.

25¢) Artigo 3 - ¢) a expressdo "local de trabalho™ abrange todos os lugares onde os trabalhadores devem permanecer
ou onde tém que comparecer, e que esteja sob o controle, direto ou indireto, do empregador;
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1.2.2 Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho — interligagdes

A Carta Magna garante a todos um meio ambiente de trabalho digno, uma vez que estes
estdo interligados & qualidade de vida do trabalhador. Sob a égide da Constituicdo Federal, com
vistas a proteger o trabalhador e propiciar um ambiente de trabalho digno, traz no artigo 7°, incisos
XXI1e XXIII:

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condig&o social:

XXII — reducéo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIII — adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei*°

Conforme exposto acima, 0 meio ambiente do trabalho € um dos integrantes que compdem
0 meio ambiente geral. A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 225, que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Nessa mesma linha do artigo 2253 da
Constituicdo Federal, entende-se que todos os trabalhadores possuem o direito a ter um ambiente

de trabalho sadio, propiciando assim um reflexo em sua qualidade de vida.
1.3 MEIO AMBIENTE DIGNO E DIREITOS DA PERSONALIDADE

O direito ao meio ambiente de trabalho, além de exposto no artigo 225 da Constituicéo
Federal, é trazido também no artigo 200, inciso VIII, do mesmo diploma legal, o qual atribui ao
SUS a competéncia de colaborar com a protecdo do meio ambiente, nele compreendido também o
do trabalho. Vale lembrar que o direito ao meio ambiente digno de trabalho é um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, tendo como alguns de seus fundamentos os valores sociais
impostos pelo trabalho e a dignidade da pessoa humana.

Portanto, ao analisar a lei maior, verifica-se que ¢ direito de todos os trabalhadores, de

qualquer ramo, possuir um ambiente de trabalho digno, cabendo ao empregador a garantia de todos

SBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Centro Gréfico,
1988.

SLArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragoes. 37
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esses direitos para que o empregado realize seu trabalho com desempenho satisfatério para uma
boa producéo.

A omissdo por parte do empregador quanto a garantia dos direitos da personalidade no
ambiente de trabalho ocasiona um problema que, nos ultimos tempos, vem assolando muitos
empregados, que é a pratica do assédio moral, pratica esta que pode ser considerada como um
atentado aos direitos da personalidade do trabalhador, bem como sua a dignidade como pessoa
humana, podendo atingir diversos direitos da personalidade ao mesmo tempo, 0 que o torna mais
gravoso.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os direitos da personalidade ganharam
forca quando esta passou a tratar em seu artigo 1°, inciso 1113, sobre a dignidade da pessoa humana
como um de seus fundamentos, bem como seu artigo 3°, inciso 1V, tratando como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a promo¢do do bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

O fato é que, no ambiente de trabalho, nem sempre os direitos da personalidade sdo
respeitados da forma como deveriam. Ao se falar dessa problematica, leva-se em consideragdo
que, na maioria das vezes, o empregador desconhece ou permanece omisso quanto ao assunto,
assim como os colegas de trabalho do empregado. Dessa forma, ha de se falar sobre o fenémeno
do asseédio moral no ambiente de trabalho, que esta presente nas relacbes de emprego desde 0s
primordios no contexto de trabalho, de modo que o ordenamento juridico brasileiro vem utilizando
de suas politicas publicas e dispositivos legais para combater essa pratica que € muito comum e
que, acima de tudo, fere os direitos da personalidade dos quais o trabalhador ¢ titular.

O aumento do desemprego nos ultimos tempos fez com que o trabalhador se visse forgcado
a “aceitar” as violagOes de seus direitos, uma vez que ele sente o receio em buscar a tutela de seus
direitos violados e acabar entrando para o rol dos desempregados que compdem o atual cenario

brasileiro, ainda mais com a pandemia, fator atenuante do desemprego ja existente.
1.4.1Assédio moral no ambiente de trabalho

O assédio moral € a sujeicdo ou submissdo do trabalhador a situacbes humilhantes e

vexatorias no exercicio de sua funcéo, atos estes movidos pelo desrespeito ao ambiente de trabalho

32111 - a dignidade da pessoa humana;
331V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.
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digno e pela relacdo de subordinacdo entre empregado e empregador presente no artigo 3°%* da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, na qual "considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario".

A prética do asseédio moral no ambiente de trabalho, principalmente de forma reiterada,
pode ocasionar serios danos a saude psiquica do trabalhador, uma vez que estes podem ser

praticados através de palavras, gestos ou atitudes degradantes.

O assédio moral consiste em uma prética sutil e repetitiva de um agressor em
posicdo de dominacdo com relagdo a vitima, que, por meio de palavras, gestos e
atitudes, importuna-a até que logre destruir sua autoconfianga, o que se da por um
processo de aprisionamento e mitigagdo gradativa de importantes fei¢fes de sua
personalidade®,

Destaque-se, neste conceito, que nem sempre 0 agressor estd em posicao de dominacao em
relacdo a vitima, ja que o colega de trabalho e até o inferior hierarquico podem ser agentes do
assédio moral. Sao diversos os atos que configuram assédio moral no ambiente de trabalho,
visando inferiorizar, humilhar ou constranger o trabalhador/vitima, de modo que esses atos

venham a causar abalo psicolégico até certo ponto que o0 empregado possa vir a se demitir.

H& vérias formas de manifestagdo do assédio moral com o objetivo de vexar,
constranger, inferiorizar e humilhar a vitima, que vdo desde comportamentos e
atitudes concretas, como por exemplo, tratar com rigor excessivo, atribuir tarefas
indteis, degradantes ou superiores a capacidade intelectual ou fisica do
empregado, rebaixamento funcional, invasdo da privacidade e intimidade,
divulgando questbes pessoais ou sujeitando o empregado a revistas e controles
exagerados, injurias, calinias, criticas, ironias, humilhagdes e discriminagoes
reiteradas em publico, inatividade forcada, agressao verbal ou fisica etc., até falta
de comunicagdo (conduta omissiva) no intuito de isolar a vitima e afasta-la da
organizacéo do trabalho, ou comunicacdo ndo-verbal e gestos (suspiros, olhar e
ignorar a presenca da vitima, erguer de ombros, mimicas, risinhos etc.)%

Assim, temos que a pratica do assédio moral no ambiente de trabalho pode ocasionar danos
a integridade fisico-psiquica do empregado vitima, uma vez que sua honra, imagem, intimidade e
dignidade foram feridas. Do mesmo modo, essa pratica pode ser considerada, de acordo com

Alkmin®” a principal forma de ferir os direitos da personalidade no ambiente laboral.

34Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nio eventual a empregador,

sob a dependéncia deste e mediante salario.

BRUIZ, Ivan Aparecido; MACHADO, Isadora Vier. Tutelas de urgéncia e preventivas: aplicabilidade em casos

de assédio moral. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 146, 2007. p. 132-150.

BALKIMIN, Maria Aparecida. Assédio moral na relagdo de emprego. Curitiba: Jurua, 2005. p. 71.

STALKIMIN, Maria Aparecida. Assédio moral na relagdo de emprego. Curitiba: Jurua, 2005. p. 71. 39
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Convem salientar que a pratica do assedio moral ndo é exclusiva apenas do empregador
contra o empregado (assedio moral vertical descendente), podendo esta pratica partir do
subordinado contra seu superior (assedio moral vertical ascendente), por colegas de trabalho da
vitima movidos pela competitividade ou até mesmo para eliminar o colega assediado do trabalho
(assédio moral horizontal).O assédio podera, também, ser organizacional, ou seja, a propria

organizagdo o tem como método para atingir as suas metas de produtividade, por exemplo.
1.4.2Espeécies de assédio moral no trabalho

Abaixo serdo apresentadas as espécies de assedio moral nas relacdes de trabalho: assédio
moral vertical — ascendente e descendente — e 0 assédio moral horizontal.

O assédio moral vertical ascendente, embora raro de ocorrer, consiste na pratica do assedio
moral por parte do empregado ou subordinado contra seu superior hierarquico. No entendimento
de Hirigoyen®, ha duas formas de colocar o assédio moral vertical ascendente em prética: a
primeira forma seria acusar falsamente o superior da pratica de assédio sexual no trabalho, com o
objetivo de desqualifica-lo; a segunda forma seria a unido de vérios subordinados para "atacar"
com o objetivo de "eliminar" seu superior do trabalho. Tal pratica é verificada nas mudancas ou
compras da empresa por outros, de modo que os empregados tém que se adaptar a nova gestao,
por exemplo.

A situacdo de Assédio Moral Vertical Descendente € a mais comum nas relaces de
trabalho. Esta é praticada pelo superior contra seu subordinado, expondo-o a situacGes
humilhantes, vexatorias e constrangedoras, podendo se configurar através de atos ou palavras. A
pratica tem o intuito de que o empregador simplesmente demonstre sua autoridade deforma
predadora e inadequada no ambiente de trabalho ou até desqualificar ou desestabilizar o
empregado para que este venha a se demitir do emprego.

O assédio moral horizontal, ndo raro de se ocorrer, consiste na pratica deste por parte dos
colegas de trabalho, geralmente movida pela competitividade ou por qualquer outro motivo que
faca com que os colegas sintam a necessidade de humilhar ou constranger o semelhante, podendo
0s motivos partirem de algo relacionado ao trabalho (trabalhadores mais experientes na empresa)
ou envolvendo questdes da vida pessoal da vitima.

A CLT, com vistas a proteger a vitima do assédio moral, traz, em seu artigo 483, alinea

“e”, que o empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a devida indenizagao

BHIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. 6. ed. Rio de Janeiro:

Bertrand Brasil, 2011.
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quando praticar o0 empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua familia, ato lesivo
da honra e boa fama. Igualmente, o proprio Codigo Penal tem diversas figuras para que o
assediador responda por sua pratica. Inclusive, recentemente, foi aprovado o crime de perseguicéo,
também conhecido como “stalking3®”, porém trata-se de apenas mais um crime no qual o assédio
moral poderé ser caracterizado, ndo sendo este tratado no presente trabalho por néo se tratar de seu

objeto especifico.

2.UMA VISAO DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO A PARTIR DOS TRIBUNAIS
TRABALHISTAS

2.1 COLETA, TRATAMENTO E ANALISE QUANTITATIVA E QUALITATIVA DOS
DADOS

Para uma visao mais ampla, pode-se observar a seguir, no mapa do Brasil por regido, o
namero de reclamacges trabalhistas protocoladas envolvendo o assédio moral no ambiente de

trabalho em dois periodos diferentes:

Figura 1 — Numero de reclamacdes trabalhistas envolvendo assédio moral no trabalho por regido do Brasil
no periodo de 01/02/2015 a 31/07/2016

TRT POR REGIAO:
Il NORTE
Il NORDESTE
[ CENTRO-OESTE
[ SUDESTE

I suL

Fonte:o autor (2021).

39Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameagando-lhe a integridade fisica ou
psicolégica, restringindo-lhe a capacidade de locomogao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua

esfera de liberdade ou privacidade.
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Na sequéncia, pode-se observar 0 mesmo mapa, mas com 0s nimeros de reclamacdes

trabalhistas sobre o assedio moral em outro periodo:

Figura 2 -NUmero de reclamages trabalhistas por assédio moral no trabalho por regido do Brasil no
periodo de 01/01/2020 a 31/01/2021

TRT POR REGIAO:
Bl NORTE
Il NORDESTE
[ CENTRO-OESTE
[[] SUDESTE

B suL

Fonte:o autor (2021).

A partir da analise das duas figuras apresentadas acima, verificou-se que a quantidade de
reclamacdes trabalhistas em relagdo a todos os Tribunais Regionais do Trabalho no primeiro
periodo — correspondente a 1 ano, 5 meses e 30 dias — foi de 4732, enquanto no segundo periodo
— o qual corresponde a 1 ano e 30 dias — foi de 5224. Portanto, verifica-se um aumento de 10,5%*%.

No Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao, estado do Parand, no periodo demonstrado
no segundo mapa, foram coletadas 32 a¢des trabalhistas nas quais a figura do assedio moral
constava entre os itens reclamados*. A seguir pode ser observada uma tabela comparativa
referente a acdes trabalhistas protocoladas perante o referido Tribunal Regional, nas quais foi
julgado procedente e improcedente o pedido de indenizacdo por danos morais decorrente da

violagéo dos direitos da personalidade.

“0Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?g=reclama%C3%A7%C3%A3o0+trabalhista+ass%C3%A9dio
+moral&idtopico=T10000009&degree=PRIMEIRO. Acesso em 20.11.2021.
41<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?g=reclama%C3%A7%C3%A30+trabalhista+ass%C3%A9
dio+moral&idtopico=T10000350&dateFrom=2020-01-01&dateTo=2021-01-

31T23%3A59%3A59&degree=PRIMEIRO> 42
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Tabelal — Comparativo de acgdes trabalhistas do TRT9 com indenizagdo por danos morais
procedentes e improcedentes

Acdes Trabalhistas com pedidos de indenizacdo por danos morais
Procedentes 4
Improcedentes 28

Fonte:o autor (2021).

Apesar das inumeras acOes trabalhistas, foram encontrados, durante a pesquisa, alguns
entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais Trabalhistas sobre a ndo caracterizacdo do assédio
moral laboral. O artigo 818, inciso I, da CLT c/c artigo 373, inciso |, do CPC/15, diz que o 6nus
da prova incumbe ao reclamante quanto ao fato constitutivo de seu direito, conforme o0s

entendimentos jurisprudenciais.

Indenizacdo por danos morais. Assédio moral no trabalho.

N&o comprovado o tratamento indevido ao reclamante pela reclamada, ndo ha
falar em violacdo a direitos da personalidade, segundo circunstancias que
decorrem da relagdo de emprego caracterizando assédio moral no trabalho,
passivel de indenizagdo. Recurso néo provido*?

Nesse mesmo diapasdo, 0 TRT1 demonstra seu entendimento sobre a cobranca de metas
ao empregado: "SUMULA N° 42 -cobranca de metas. Dano moral. Inexisténcia. A cobranca de
metas esta inserida no poder de comando do empregador, ndo configurando assédio moral, desde
que respeitada a dignidade do trabalhador®”.

Com o intuito de reprimir a pratica do assédio moral laboral e proteger a dignidade do
trabalhador, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o Conselho Superior da Justiga do Trabalho
(CSJT) lancaram uma cartilha de combate ao assédio moral no trabalho, visando a conscientizacao
dos leitores — empregadores e empregados — para que os direitos da personalidade no ambiente de

trabalho sejam sempre resguardados.

42BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho -42 regido. 32 Turma. Indenizagdo por danos morais. Assédio moral no
trabalho.Disponivel em https://trt-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1204558984/recurso-ordinario-trabalhista-
rot-200074620155040003. Acesso em out. 2021.

4BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (12 Regifo). Resolugdo Administrativa n® 50, de 17 de outubro de 2013.
Aprovar a edigdo da SUMULA N° 42, com a seguinte redagio: “COBRANCA DE METAS. DANO MORAL.
INEXISTENCIA. A cobranga de metas esta inserida no poder de comando do empregador, ndo configurando
assédio moral, desde que respeitada a dignidade do trabalhador”. Disponivel em
https://bibliotecadigital.trt1.jus.br/jspui/bitstream/1001/524280/3/ResAdm2013-0050-C.htm. Acesso em out.
2021.
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Ha de se falar também sobre o ato conjunto do TST e do CSJT n° 8, de 21 de marco de
2019%, o qual, juntamente com a referida cartilha, institui a politica de prevencdo e combate ao
assédio moral no Tribunal Superior do Trabalho e no Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Crivel ressaltar que a regido metropolitana de Sdo Paulo é a mais populosa do Brasil, com
21,9 milhdes de habitantes, segundo dados do IBGE*.Assim, com base nos mapas apresentados
acima, verifica-se que o TRT2, pertencente ao estado de S&o Paulo, foi 0 que mais recebeu acdes
trabalhistas versando sobre ofensa aos direitos da personalidade por meio do assédio moral

laboral“6.
2.1.1 Anélise dos dados

Verificou-se que o periodo entre os anos de 2020 e 2021, em comparag¢ao com 2015 e 2016,
foi o qual registrou maior aumento nos casos de ofensa aos direitos da personalidade do
trabalhador, ou seja, de assédio moral laboral®’.

N&o se pode falar neste assunto sem mencionar a pandemia causada pela Covid-19, que,
além de ceifar milhares de vidas pelo mundo afora, assolou também o emprego e a dignidade de
muitos trabalhadores brasileiros, os quais, mesmo diante de um cenério de desemprego, ainda
buscam pela reivindicacdo de sua dignidade.

A Reforma Trabalhista também teve um impacto negativo quanto a busca pela tutela dos
direitos da personalidade, pois a alteracéo feita no artigo 818 da CLT*8, a qual atribui o 6nus da
prova ao reclamante quanto ao fato constitutivo de seu direito, traz a necessidade de o trabalhador
provar a violacao de seu direito, sob pena de ter que arcar com as custas do processo. Assim, tal
reforma trouxe consigo o receio por parte do empregado em buscar a tutela de seu direito ora

violado, sentindo-se obrigado a aceitar as violagdes de seu empregador ou colegas de trabalho.

“SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL DO TST. Cartilha de prevencéo ao assédio moral:Pare e Repare
- Por um Ambiente de Trabalho mais Positivo.2019.Disponivel em
https://www.tst.jus.br/documents/10157/55951/Cartilha+ass%C3%A9dio+moral/573490e3-a2dd-a598-d2a7-
6d492e4b2457. Acesso em out. 2021.

4 IBGE.IBGE divulga estimativa da populagdo dos municipios para 2020. 2020. Disponivel
emhttps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28668-
ibge-divulga-estimativa-da-populacao-dos-municipios-para-2020. Acesso em out. 2021.
46https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=reclama%C3%A7%C3%A3o+trabalhista+ass%C3%A9
dio+moral&idtopico=T10000574&dateFrom=2020-01-01&dateTo=2021-01-
31T23%3A59%3A59&degree=PRIMEIRO
47https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=reclama%C3%A7%C3%A3o+trabalhista+ass%C3%A9
dio+moral&idtopico=T10000009&dateFrom=2020-01-01&dateTo=2021-01-
31T23%3A59%3A59&degree=PRIMEIRO

48Art. 818. O 6nus da prova incumbe:| - ao reclamante, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021




ke

$4
£
UnIFCVg 0 “ I n Revista Esséncia Jun}dica“‘

CONCLUSAO

A realizacdo do presente trabalho possibilitou uma visdo panoramica do ambiente de
trabalho que, em uma conclusdo geral, consiste no local onde o ser humano exerce sua funcgéo
laboral direcionada para a producéo, seja de produtos ou servigos, com o objetivo de prover tanto
0 seu sustento quanto o de sua familia.

A percepcdo do salério, ainda que seja o principal requisito para que o trabalhador exerca
sua funcdo, ndo é o suficiente para manter sua dignidade, surgindo assim a necessidade de o
empregador proporcionar ao empregado um ambiente digno para exercer seu labor de maneira
responsavel e satisfatoria.

No entanto, a ofensa aos direitos da personalidade do trabalhador € um mal que,
infelizmente, se faz presente em muitos ambientes de trabalho, expondo o trabalhador a uma
terrivel experiéncia de intenso sofrimento psicoldgico, que, por vezes, pode ser convertido até
mesmo em sofrimento fisico, ocasionando danos de proporgdes severas e até irreversiveis em
alguns casos.

Em algumas regides do Brasil, 0 nimero de a¢des envolvendo o assédio moral no ambiente
de trabalho, na contramao, diminuiu com o passar dos anos, o que transmite a uma falsa sensacao
de reducdo nas reclamacdes trabalhistas diante de uma possivel melhora nas condi¢des de trabalho.
A verdade é que muitos trabalhadores deixam de ingressar com agdo contra o empregador que
violou seus direitos da personalidade devido ao receio de perder o emprego ao tentar buscar a
tutela de seu direito, além da dificuldade em provar, sobretudo, o assédio moral e pela
possibilidade de ter de arcar com os honorarios sucumbéncia pos-reforma trabalhista.

Um dos principais fatores que favorecem a préatica do assédio moral no ambiente de
trabalho é o desconhecimento ou a ignoréncia por parte do empregador ou colegas de trabalho
quanto aos direitos da personalidade pertencentes a todos. Com isso, 0 poder publico, tendo
consciéncia da importancia de manutencdo dos direitos da personalidade, utiliza de politicas
publicas para proteger e reprimir essa pratica, como, por exemplo, a Cartilha de Prevencdo do
Assédio Moral, lancada pelo Tribunal Superior do Trabalho, tendo como objetivo levar o
conhecimento a todos os integrantes do ambiente de trabalho.

Assim, com o presente trabalho, foi possivel perceber a importancia de um ambiente de
trabalho digno, uma vez que, sem este, a integridade fisica e psiquica do trabalhador ficara
comprometida, afetando o progresso da empresa e do trabalhador no mercado de trabalho. Nao
sendo possivel o progresso destes, também serd impossivel o progresso da nacao brasileira, uma

vez que o trabalho é o principal combustivel para o desenvolvimento nacional, tendo a Republica
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Federativa do Brasil como um de seus fundamentos os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa.
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3. AIMPORTANCIA DA LEGISLACAO PARA A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

Carlos Henrique Rodrigues dos Santos®
Rose Borin ?

RESUMO: A natureza € movimento, € transformacao. Os ecossistemas constituem-se como processos;
nado sdo sistemas estaticos. A consciéncia de que 0 meio ambiente é uma responsabilidade vital coletiva
ratifica o pressuposto de que a crise ecoldgica decorre essencialmente da acdo do homem. Dessa forma,
devemos pensar que, a preservagdo do meio ambiente é de responsabilidade de todos e que para isso é
necessario conhecer a legislagao e buscar desenvolver a¢Ges para atingirmos os objetivos. O principio
fundamental para uma estratégia educativa sustentavel devera considerar a ética da responsabilidade.
As alteracbes ambientais ocorrem por inumerdveis causas, muitas denominadas naturais e outras
consideradas ndo naturais. Assim, este trabalho foi desenvolvido com o objetivo de discutir as questdes
ambientais, destacando a importancia da legislacdo para a preservacdo do meio ambiente, apresentando
alguns principios que regem a questdo ambiental. A pesquisa foi realizada por meio de uma pesquisa
bibliogréafica, através de consulta em livros, dissertacdes, artigos, sites e revistas, objetivando discutir a
questdo ambiental através de sua legislacdo e seus principios. Assim, como conclusdo da pesquisa, €
necessario destacar a necessidade e a importancia do desenvolvimento do senso critico das pessoas e,
para isso, é importante uma maior participacao politica, desenvolvendo alternativas para os problemas
ambientais, com a preocupacdo da busca da qualidade de vida, sem agressGes ao meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVES: Meio ambiente. Preservacdo. Legislacao.

ABSTRACT: Nature is movement, it's transformation. Ecosystems are processes; are not static systems.
The awareness that the environment is a collective vital responsibility ratifies the assumption that the
ecological crisis stems essentially from man's action. Thus, we must think that the preservation of the
environment is the responsibility of all and that for this it is necessary to know the legislation and seek
to develop actions to achieve the objectives. The fundamental principle for a sustainable educational
strategy should consider the ethics of responsibility. Environmental changes occur due to innumerable
causes, many called natural and others considered unnatural. Thus, this work was developed with the
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objective of discussing environmental issues, highlighting the importance of legislation for the
preservation of the environment, presenting some principles that govern the environmental issue. The
research was carried out through a bibliographical research, through consultation in books, dissertations,
articles, websites and magazines, aiming to discuss the environmental issue through its legislation and
its principles. Thus, as a conclusion of the research, it is necessary to highlight the need and importance
of developing people's critical sense and, for this, it is important to participate in politics, developing
alternatives for environmental problems, with the concern of the search for quality of life, without
aggression to the environment.

KEYWORDS: Environment. Preservation. Legislation.

INTRODUCAO

Atualmente o conceito de ecologia passou a ter enorme ampliacdo, deixando para tras
a singularidade bioldgica para abragar aspectos legais, morais, socioeconémicos, politicos etc.,
caracterizando a multidisciplinaridade das relacbes que ocorrem em todos e quaisquer
ecossistemas.

Nos anos 1970, no auge da crise econémica mundial, a preocupag¢do com o ambiente
aparece em nivel mundial devido aos altos indices de polui¢do de devastacdo dos recursos
naturais que comprometem a qualidade de vida da populagdo mundial.

Historicamente, um forte agravante dos abusos ambientais é a Revolucao Industrial,
no século XVIII. Os meios de transporte desenvolveram-se e com eles a dispersdo dos povos
europeus dentro da Europa e pelo mundo. Dois fatores complicadores quanto as questdes
ambientais nesta época foram os residuos excedentes da producdo industrial e o desenfreado
crescimento demografico.

A década de 1960 marcou o inicio do movimento ecolégico no conjunto dos
movimentos sociais e politicos pela critica, principalmente dos jovens, ao estilo de vida e
valores de uma sociedade consumista.

Nesse contexto historico-cultural, nasceu a preocupagdo com natureza (termo utilizado
nessa época) e emergiram as lutas contra a extingdo das espécies, o0 desmatamento, a polui¢do
do ar e da &gua, a erosdo, o0 uso de agrotoxicos, a guerra nuclear, entre outras.

Diante disso, o0 objetivo desta pesquisa foi o de discutir as questbes ambientais,
destacando a importancia da legislacdo para a preservacdo do meio ambiente, apresentando
alguns principios que regem a questdo ambiental.

A metodologia utilizada foi de carater qualitativo utilizando a pesquisa bibliografica

como fonte de observacao teorica.
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1. HISTORICO DA RESPONSABILIDADE DA QUESTAO AMBIENTAL

A crise ecoldgica ndo é um aborrecimento passageiro; tem nos acompanhado ao longo
de toda a historia, e, de acordo com Fernandez®, O custo de ignora-la ndo tem sido mero
incobmodo estético, mas a propria ruina da civilizagao.

O final do século XX e inicio do século XXI foram marcados, entre outras coisas, pela
ampla e crescente producdo da ciéncia, pela ampliacdo da chamada crise ecologica e pelo
grande numero de discuss@es, estudos e acdes a respeito das questdes ambientais no planeta
Terra.

Robert E. Ricklefs* lembra que a Terra proporciona um cenario de eterna mudanca
para 0 desenvolvimento de sistemas biologicos. Por milhdes de anos de histéria da terra, 0s
animais e as plantas tém testemunhado as mudancas do clima e outras condicdes fisicas.

As mudancas e os impactos ambientais, na visdo de Fernandez®, ndo séo problemas da
civilizagdo atual; acompanham o homem ao longo de sua existéncia.

Essas alteracGes tomaram dimensdo mais planetaria quando, sob 0 modo de producao
capitalista, os homens colonizaram e mudaram radicalmente determinadas paisagens do mundo.

Segundo Eugene Odumé®, a palavra ecologia deriva-se do grego oikos, que significa
casa ou habitat, enquanto que logos significa estudo. Esse ecélogo escreveu que, em sentido
literal, a Ecologia ¢ “[...] o estudo do lugar onde se vive, com énfase sobre a totalidade ou
padrio de relagdes entre os organismos ¢ o seu ambiente”. Robert E. Ricklefs ‘assevera que a
“Ecologia ¢ a ciéncia através da qual estudamos como os organismos (animais, plantas e micro-
organismos) interagem dentro do e no mundo natural.”

O Meio Ambiente é composto pela natureza fisica, artificial e cultural, ndo sendo,
apenas, a biosfera, mas também o ambiente construido. A esse respeito, José Afonso da Silva®
assevera que “o meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas

formas”.

3 FERNANDEZ, F. A. dos S. O poema imperfeito: cronicas de Biologia, conservagdo da natureza, e seus herdis.
2. ed. Curitiba: UFPR, 2004, p. 46.

4 RICKLEFS, R. E. A Economia da natureza. 3 ed. Tradugéo Cecilia Bueno. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan,
1996. p. 389.

> FERNANDEZ, F. A. dos S. O poema imperfeito: cronicas de Biologia, conservacdo da natureza, e seus herois.
2. ed. Curitiba: UFPR, 2004, p. 46., p. 50.

6 ODUM, Eugene P. Fundamentos da Ecologia. 3. ed. Sdo Paulo: Pioneira, 1977, p. 104. .

71 ODUM, Eugene P. Fundamentos da Ecologia. 3. ed. Sdo Paulo: Pioneira, 1977, p. 1

8 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2000, p. 20.
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De acordo com Rogério Rocco®, a Lei 6.938/81% dispde sobre a Politica Nacional do

Meio Ambiente, constituindo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama —, e cria o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama — e institui o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental

Rogério Rocco!! expressa que, a Constituicdo Federal Brasileira previu, em seu artigo
225, que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de seu
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.*?

Devido a evolucdo da espécie humana de forma acelerada e, ao longo do tempo, por
causa dos avancos industriais, tecnoldgicos e a globalizacdo, esses problemas aumentara e, as
consequéncias desse avanco tiveram reflexos diretos com prejuizos e desequilibrios ao meio
ambiente, passando a ser portanto, uma discussdo mundial.

A construgdo pelos seres humanos de um espaco proprio de vivéncia diferente
do natural se deu sempre a revelia e com a modificacdo do ambiente natural.
Assim, o ser humano, para sua sobrevivéncia, de um modo ou de outro,
sempre modificou 0 ambiente natural.*3

Jodo Luiz Valente Dias* faz, ainda, alguns faz alguns apontamentos a respeito de trés
encontros que foram realizados tendo como metas, tracar estratégias que pudessem enfrentar os
problemas ambientais durante a década de 1970, sendo eles:

v O Encontro de dez paises em abril de 1968 em Roma, na Itélia, onde surgiu Clube de
Roma, cuja finalidade era integrar de forma independente os fatores: econémicos,
politicos, naturais e sociais e mostrar a0 mundo para que todos compreendessem e
tomassem iniciativas e planos de acéo.

v Em 1968 a Assembleia das NacGes Unidas, decide pela realizacdo, em 1972, da
conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, na Suécia.

v" E em Setembro de 1968, a UNESCO realiza, em Paris, a Conferéncia abrangendo a
conservagao e 0 uso racionalizado dos recursos naturais, onde é lancado o Programa

Homem e a Biosfera MAB.

® ROCCO, Rogério. Legislacdo brasileira do meio ambiente. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 85.

19BRASIL. Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacéo e aplicagdo e da outras providéncias, p. 10

11 ROCCO, Rogério. Legislacéo brasileira do meio ambiente. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 85.

12 ROCCO, Rogério. Legislagdo brasileira do meio ambiente. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 36.

13 DIAS, Reinaldo. Gestdo Ambiental: Responsabilidade Social e sustentabilidade — 1 ed. — 4 reimpr. — S&o Paulo:
Atlas, 2009. p. 1.

14 DIAS, Reinaldo. Gestdo Ambiental: Responsabilidade Social e sustentabilidade — 1 ed. — 4 reimpr. — Sdo Paulo:
Atlas, 2009, p. 142.
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v Luciano Araudjo e Miriam Duailibi®®, explicam que, na década de 80, foi criada a

Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD)

apresentando uma agenda global para as mudancas.

Luciano Aradjo e Miriam Duailibi** informam ainda que o Rio-92 teve grande
importancia para a nova abordagem ambiental, chamando a atencdo para a compreensao de que
as problematicas ambientais estdo diretamente ligadas com as condi¢Ges econdmicas € a justica
social.

Porém, maior atengdo ao meio ambiente foi dado no inicio da década de 1990, na
agenda global, através da assinatura de cinco documentos:

- Agenda 2;
- Convénio sobre as mudancas climaticas;
- Convénio sobre a Diversidade Bioldgica (CDB);
- Declaracdo do Rio de Janeiro sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento;
- Principios da Gestdo Universal das Florestas.
O quadro 1 mostra a evolucdo ocorrida na década de 1990, demonstrando de forma

realista, a “visdo dominante” e a “visdo da ecologia profunda”, na busca da conscientizagao

ambiental.
Visdo Dominante Visdo da Ecologia Profunda
- Dominio sobre a natureza; Harmonia com a natureza é essencial;

- Meio ambiente natural é visto, | Toda a natureza tem um valor intrinseco,
principalmente, como fonte de recursos | ndo somente como “recursos”;

para pessoas e industrias;
- Crescimento na producdo industrial e no | Todas as espécies foram criadas iguais;
de energia e recursos naturais para
satisfazer o crescimento populacional,

- Crenca de que 0s recursos séo - Os recursos da terra sdo limitados,
infinitos; impondo limites reais ao crescimento;
Progresso  tecnologico continuara a | Tecnologia deve ser apropriada, tanto em
produzir termos humanos quanto ambientais. A
solucgdes para todos os problemas; ciéncia ndo tem todas as respostas;

- Ao invés do consumismo, objetivo deve
ser simplificar nossas necessidades — como
nos coloca o “Lifestyle Movement: viva

15 ARAUJO, Luciano, DUAILIBI, Miriam. A constituicdo do campo da Educagdo Ambiental, p. 97. Disponivel
em: http://www.ambiente.sp.gov.br/ea/projetos/Apostila_EA.pdf. Acesso em 17/06/2021.
16 ARAUJO, Luciano, DUAILIBI, Miriam. A constituicdo do campo da Educagdo Ambiental. Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/ea/projetos/Apostila_EA.pdf. Acesso em 17/06/2021.p. 99.
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- Consumismo: o consumidor € o rei; simplesmente para que 0S outros possam
viver”;

- Estruturas de poder deverdo ser
descentralizadas, baseadas em “bioregides
naturais” ¢ afinada com os direitos e
requisitos das minorias.

- Estruturas de poder centralizadoras;

Fonte!”

Em 1997, na cidade de Kyoto, foi assinado o Protocolo de Kyoto, com o0 compromisso
de diminuir a emisséo de gases, que provocam o efeito estufa.

Na pratica, o Protocolo de Kyoto compromete as na¢des industrializadas com
a reducdo de suas emissdes (...). O acordo também permite aos paises ricos
contabilizarem as reducBes de carbono vinculadas as atividades de
desmatamento e reflorestamento'®

A assinatura do protocolo, no entanto, geraram algumas discussdes, principalmente,
nos paises mais desenvolvidos, que 0 seu cumprimento prejudicaria a economia, principalmente

dos EUA, gerando o desemprego.

Um aspecto importante a ser considerado é a elevagdo do grau de
conscientizacdo mundial em relacdo a necessidade de implementar o
Protocolo de Kyoto e reduzir o perigo representado pelo aguecimento global.
Um exemplo significativo sdo as posi¢fes assumidas por numerosos prefeitos
dos EUA, contrariando a posicdo assumida por seu governo, e
comprometendo-se a cumprir as metas do Protocolo.®

Mas, para que o Protocolo de Kyoto seja respeitado Jodo Luiz Valente Dias® se
pronuncia, dizendo que “é preciso que haja uma conscientiza¢do e compromisso de modo geral,
ou seja, sociedades e organizacdes tanto dos setores privado e publico se empenhem no
processo de reducdo da emissao de gases poluentes”.

Segundo Edis Milaré%, meio ambiente pode ser definido como:

Em linguagem técnica, meio ambiente é a combinacdo de todas as coisas e
fatores externos ao individuo ou populacéo de individuos em questdo. Mais
exatamente, é constituido por seres bidticos e abidticos e suas relagbes e
interacOes. N&o é mero espago, é realidade complexa.

YELKINGTON, J. Towards the sustainable corporation: win-win-win business strategies for sustainable
development. California Management Review, v. 36, n. 2, 1991, p. 90-100.

1BMILARE, EDIS. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 5. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p, 23-24.

MILARE, EDIS. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p, 121.

2 MILARE, EDIS. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p .120.

2L MILARE, EDIS. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p. 52.
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Ja, o Procurador Federal Américo Luiz Martins da Silva? a define como:

Em suma, meio ambiente é o ramo das ciéncias humanas que estuda a estrutura
e 0 desenvolvimento das comunidades humanas em suas relagdes com o meio
ambiente e sua consequente adaptacéo a ele, assim como 0s novos aspectos
gue 0s processos tecnoldgicos ou sistemas de organizacdo social possam
acarretar para as condi¢des de vida do homem.

A propria lei n° 6.938 de 31 de agosto de 19812 a Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente, em seu artigo 3°, I, faz uma definicdo sobre o meio ambiente, que diz:

Meio ambiente, o conjunto de condices, leis, influencias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas.

A leis que definem o direito ambiental tém como referéncia inicial, o Capitulo VI,
Titulo VIII da Constituicdo Federal, formado exclusivamente pelo artigo 225 com seus
paragrafos e incisos. Jose Afonso da Silva?* esquematizou e dividiu o dispositivo constitucional

em 3 conjuntos, sendo eles:

O primeiro acha-se no caput, onde se inscreve a horma-principio, a norma
matriz, substancialmente reveladora do direito de todos a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O segundo encontra-se no § 1°, com seus iNncisos,
que estatui sobre os instrumentos de garantia da efetividade do direito
anunciado no caput do artigo. Mas ndo se trata de normas simplesmente
processuais, meramente formais. Nelas, aspetos normativos integradores do
principio revelado no caput se manifestam através de sua instrumentalidade.
S&o normas instrumentos da eficacia do principio, mas também sdo normas
gue outorgam direitos e impdem deveres relativamente ao setor ou ao recurso
ambiental que lhes é objeto. (...) O terceiro, finalmente, caracteriza um
conjunto de determinagcGes particulares, em relacdo a objetos e setores,
referidos nos 88 2° a 6°, notadamente o 4°, do art. 225, nos quais a incidéncia
do principio constituido no caput se revela de primordial exigéncia e urgéncia,
dado que sdo elementos sensiveis que requerem imediata protecdo e direta
regulamentacdo constitucional, a fim de que sua utilizagdo, necesséria talvez
ao progresso, se faca sem prejuizo ao meio ambiente.

Existem, dentre outras leis, 17 leis ambientais de muita importancia e Paulo Affonso
Leme Machado? as explicita:
1- Acdo Civil Publica (Lei 7.347 de 24/07/1985);

22SILVA, Américo Luis Martins. A ordem constitucional econdmica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 56.
23 BRASIL. Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacéo e aplicacéo e da outras providéncias, p. 15.

24 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 31.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Estudo de direito ambiental. Sédo Paulo: Malheiros editores,
2011, p. 292.
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2 - Agrotoxicos (Lei 7.802 de 11/07/1989);

3 - Area de Protecio Ambiental (Lei 6.902, de 27/04/1981);

4 - Atividades Nucleares (Lei 6.453 de 17/10/1977);

5 - Crimes Ambientais (Lei 9.605, de 12/02/1998);

6 - Engenharia Genética (Lei 8.974 de 05/01/1995), Revogada pela Lei N° 11.105, de 24 de

marc¢o de 2005;

7- Exploracédo Mineral (Lei 7.805 de 18/07/1989);

8 - Fauna Silvestre (Lei 5.197 de 03/01/1967);

9 - Florestas (Lei 4771 de 15/09/1965);

10 - Gerenciamento Costeiro (Lei 7661, de 16/05/1988);

11- IBAMA (Lei 7.735, de 22/02/1989);

12 - Parcelamento do solo urbano (Lei, 6.766 de 19/12/1979);

13 - Patriménio Cultural (Decreto-Lei 25, de 30/11/1937);

14 - Politica Agricola (Lei 8.171 de 17/01/1991);

15 - Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 17/01/1981);

16 - Recursos Hidricos (Lei 9.433 de 08/01/1997);

17- Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Polui¢io (Lei 6.803, de 02/07/1980).
Embora a Legislacdo Ambiental Brasileira seja muito completa e seja de suma

importancia para a preservacdo do meio ambiente, atualmente, ndo e fiscalizada e nem

cumprida eficiente e eficazmente para que se diminua a sua destruigéo.

2. PRINCIPIOS DO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente estd embasado em alguns principios, que na falta de uma norma legal,
podem ser aplicados. A esse respeito, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo?® considera que os

principios ambientais:

Constituem pedras basilares dos sistemas politicos-juridicos dos Estados
civilizados, sendo adotados internacionalmente como fruto da necessidade de
uma ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado para a protecao
ambiental, em conformidade com a realidade social e os valores culturais de
cada Estado.

2 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 70.
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Assim, os principios apresentados sdo: Principio da Prevencdo, Principio da
Precaucdo, Principio da Participacdo; Principio da Informacdo Ambiental e o Principio da
Educacdo Ambiental. Trataremos, no entanto, nesta pesquisa, dos principios da prevencéo e da

precaucao.

3.1 O PRINCIPIO DA PREVENCAO

O principio da prevencdo tem como objetivo adotar medidas que evitem ou minimizem
qualquer dano ao meio ambiente.
O principio da prevencao € um dos mais importantes principios do direito ambiental,
pois:

E basilar em matéria ambiental, concernindo a prioridade que deve ser dada
as medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de molde a
reduzir ou a eliminar as causas de agdes suscetiveis de alterar a sua
qualidade.?’

Devido os danos ambientais serem, ou irreversiveis ou de dificil reparag¢do, “A
prevencado ¢é a forma de antecipar-se aos processos de degradagcdo ambiental, mediante adogéo
de politicas de gerenciamento e de protecdo dos recursos naturais.”?®

A prevencdo, na questdo do meio ambiente, de acordo com os ensinamentos Gomes
Canotilho e José Adércio Leite? corresponde ao seguinte ditado popular: “mais vale prevenir
do que remediar”. Esse principio ainda, ¢ considerado por alguns autores segundo Cristiane
Derani® como “a esséncia do direito ambiental”.

Affonso Leme Machado® leciona que, € impossivel haver prevencao sem informacao
organizada e sem pesquisa e, divide em cinco itens para a aplica¢do do principio da prevencéo,

0S quais seriam:

1°) identificagdo e inventario das espécies animais e vegetais de um territorio,
quanto a conservacao da natureza e identificacdo das fontes contaminantes das
aguas do mar, quanto ao controle da polui¢do; 2°) identificacdo e inventario

Z’MARCHESAN, Ana Maria; CAPPELLI, Silvia; STEIGLEDER, Annellise Monteiro. Possibilidade de
cumulacgdo de fazer ou ndo com indenizacao nas agdes civis publicas para reparacdo de danos ambientais — Andlise
dos Pressupostos. Revista do Ministério Publico, n° 48, 2014, p. 29. Disponivel em:
http://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1274206250.pdf. Acesso em 16/06/2021.

8 SAMPAIO, José Aderico Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios do Direito Ambiental: na
dimensdo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 70.

PCANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 44.

S0DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 165.

SIMACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Estudo de direito ambiental. Sdo Paulo: Malheiros editores,
2001, p. 63.
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dos ecossistemas, com a elaboracdo de um mapa ecoldgico; 3°) planejamento
ambiental e econdmico integrados; 4°) ordenamento territorial ambiental para
a valorizacdo das areas de acordo com sua aptiddo; 5°) Estudo de Impacto
Ambiental.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em seu artigo 2°, incisos IV e IX
estabelece a protecdo dos ecossistemas e a protecdo de areas ameagadas de degradacdo, sendo
que para tanto se faz necessaria a acdo de forma antecipada, ou seja, baseada em resultados de
pesquisa e em todas as informac6es possiveis a respeito, possibilitando que sejam tomadas as

medidas preventivas.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: IV - protecdo dos ecossistemas,
com a preservacdo de areas representativas; IX - prote¢do de areas ameagadas
de degradacdo.®

Assim, a preocupacdo central do principio da prevencao deve esta voltada para o antes

da possibilidade de dano ambiental, sobre isso Edis Milaré afirma:

Dai a assertiva, sempre repetida, de que os objetivos do Direito Ambiental
sdo fundamentalmente preventivos. Sua atengdo esta voltada para 0 momento
anterior a da consumagdo do dano — o do mero risco. Ou seja, diante da pouca
valia da simples reparacdo, sempre incerta e, quando possivel, excessivamente
onerosa, a prevencéo ¢ a melhor, quando néo a Unica, solucéo.*

Paulo Bessa Antunes* diz que, este principio aplica-se a impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de

causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais provaveis.

3.2 PRINCIPIOS DA PRECAUCAO

O principio da precaugdo esta expresso no art. 225 Constituicdo Federal®® e que tal
principio surge quando o risco de dano ndo pode ser cientificamente comprovado.
O objetivo deste principio € o de diminuir os riscos ambientais. Sua origem se deu na

década de 1970, no Direito Alemdo e se consolidou internacionalmente por meio da

32 BRASIL. Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicagdo e da outras providéncias, p. 3.

33 BRASIL. Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacéo e aplicacéo e da outras providéncias, p. 767.

34 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 48.

35 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988.

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021



Ik o

UanCVg 0 “ I n Revista Esséncia Jun’kdic.am j»i N/ \

\
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento que ficou

conhecida como Ri0/92 proposto no Rio de Janeiro, que trazia no Principio 15 que aborda o

seguinte:

Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de
riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica
total como razdo para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo,
para evitar a degradacdo ambiental.*

Celso Antonio Pacheco Fiorillo*” esclarece as caracteristicas do principio da
precaucdo, sendo elas, os impactos sdo desconhecidos e a incerteza passa a ser considerada na
avaliacdo de risco; 0 6nus da prova cabe ao proponente da atividade; na avaliagao de risco, um
namero razoavel de alternativas ao produto ou processo, devem ser estudadas e comparadas;
para ser precauciondria, a decisdo deve ser democrética, transparente e ter a participacdo dos
interessados no produto ou processo.

Para Ana Carolina Casagrande Nogueira:

O “principio de precaugdo”, por sua vez, ¢ apontado, pelos que defendem seu
status de novo principio juridico-ambiental, como um desenvolvimento e,
sobretudo, um reforgo do principio da prevencdo. Seu fundamento seria,
igualmente, a dificuldade ou impossibilidade de reparagdo da maioria dos
danos ao meio ambiente, distinguindo se do principio da prevengdo por
aplicar-se especificamente as situagGes de incerteza cientifica.®®

José Joaquim Gomes Canotilho® aponta que existem diferencas entre a prevencdo e a
precaucao, pois, na acao preventiva é necessario que 0s perigos comprovados sejam eliminados,
enguanto que, no principio da precaucao determina que a acdo para eliminar possiveis impactos
danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido com evidéncia

cientifica absoluta. Dessa forma, o quadro dois aponta as diferencas entre os dois principios.

Quadro 2 — Diferencas entre o Principio da Prevencgdo e o Principio da Precaug&o.

BORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. In:
Anais Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 1972, p. 6.

ST FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 61.

3 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O contelido juridico do principio da precaugdo no direito ambiental
brasileiro. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (orgs). Estado de direito ambiental:
tendéncias: aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 115.

% FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio ambiente. In: Ambito Juridico, Rio Grande, p. 35,
01/12/2006 [Internet]. Disponivel em
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1546. Acesso em
15/06/2021.
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PREVENCAO

PRECAUCAO

01. O principio da prevencdo é uma
conduta racional ante a um mal que a
ciéncia pode objetivar e mensurar,
move-se dentro da certeza cientifica.

01. O principio da precaugdo, ao contrério,
enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em
Si mesmo.

02. O principio da prevencdo refere-se
ao perigo concreto.

02. O principio da precaucéo refere-se
ao perigo abstrato.

03. Adogdo de medidas necessarias para lidar
com eventos previsiveis, ou
em todo caso, probabilisticos.

03. Destina-se a gerir os riscos nao
probabilisticos.

04. Atua no sentido de inibir o risco de dano
potencial, ou seja, procura-se evitar que uma
atividade sabidamente perigosa venha a produzir
os efeitos indesejaveis.

04. Atua para inibir o risco de perigo

potencial, qual seja, o risco de que determinado
comportamento ou atividade seja daquelas que
podem ser

perigosas abstratamente.

05. O perigo é certo, tém-se o0s elementos seguros
para afirmar ser a atividade, efetivamente
perigosa, tratasse de um perigo real e atual.

05. O perigo é potencial ou de periculosidade
potencial que se quer
prevenir.

06. A prevencdo € um assunto de especialistas
confiado em seus saberes.

06. A precaucdo é um assunto que compete a
sociedade em seu conjunto

no sentido da orientacdo da tomada de
decisdes politicas sobre assuntos de relevancia
fundamental.

Fonte??

Affonso Leme Machado enfatiza que a distin¢do entre o principio da prevencdo e o

principio da precaucdo consiste que:

No principio da prevencao previne-se porque se sabe quais as consequéncias
de se iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou suprimi-lo. O nexo causal
é cientificamente comprovado, é certo, decorre muitas vezes até da logica; b)
no principio da precaugdo previne-se porque nao se pode saber quais as
consequéncias que determinado ato, ou empreendimento, ou aplicacdo
cientifica causardo ao meio ambiente no espaco e/ou no tempo, quais 0s
reflexos ou consequéncias. Ha incerteza cientifica ndo dirimida.*

Edis Milaré* nio descarta a diferenca possivel existente entre as duas expressoes
(prevencao e precaucdo) e nem discorda dos que reconhecem dois principios distintos, todavia

prefere adotar principio da prevencdo como forma simplificadora, uma vez, que segundo o

40 FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio ambiente. In: Ambito Juridico, Rio Grande, p. 35,
01/12/2006 [Internet]. Disponivel em
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1546. Acesso em
15/06/2021.41.

41 MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Estudo de direito ambiental. Sdo Paulo: Malheiros editores,
2001.

42 MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Estudo de direito ambiental. Sdo Paulo: Malheiros editores,
2001, p. 31.
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autor, a prevencao, pelo seu carater genérico, engloba a precaucéo, de carater possivelmente

especifico.

CONSIDERACOES FINAIS

A degradacdo ambiental € um fato historico que se da pela acdo humana e, assim, se
fez necessario a criagdo de leis e mecanismos que garantissem sua preservacao.

A natureza transformada pelas pessoas adquire conformacgdes diferentes daquelas
encontradas em ambientes ndo tocados. O ambiente urbano é um caso bem marcante da
natureza transformada, o que nos desloca do contato com a meio onde fauna e flora estéo
relativamente preservados ou intocados.

Desenvolver o senso critico é a maneira mais facil e menos impactante de acabar com
0 poder devastador dos apelos promocionais dos que querem ter 0 povo em suas maos apenas
para vender mais sem terem de se preocupar com a qualidade, com as constantes agressdes ao
meio ambiente.

Portanto, deve-se buscar, além desta maior participacdo politica, uma melhor qualidade
de vida, solucbes aos problemas ambientais e desenvolver alternativas que nao agridam, ou
agridam menos a nossa casa. Seguindo os limites da ética estaremos estabelecendo assim uma

sociedade mais justa, saudavel, consciente e muito mais feliz.
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4. ARELACAO DESARMONIOSA ENTRE O SISTEMA CAPITALISTAEO
DIREITO AO MEIO AMBIENTE: A AGROPECUARIA E AS VIOLACOES
AMBIENTAIS NA FLORESTA AMAZONICA

Beatriz Vieira Alves?
Marcele Wanzeller Gongalves?
Adriano Fernandes Ferreira®

RESUMO: O presente artigo estabelece uma analise sobre a relacdo desarmoniosa entre o sistema
capitalista e o direito ao meio ambiente, especificamente abordando a agropecuéaria na Amazonia. O
objetivo foi demonstrar 0 nexo existente entre o direito ao meio ambiente como fundamental, sociedade
de consumo capitalista e seus efeitos destrutivos no ambito da floresta amazonica. A agropecuéaria
sustentada pelo modo de producao capitalista é o elemento primordial para compreender o processo de
destruicdo ambiental e violacdo dos direitos ambientais na sociedade moderna, iSSO porque 0 USO
irracional dos recursos naturais vem trazendo sérias consequéncias para a humanidade, pondo em risco
sua prépria sobrevivéncia em prol da lucratividade e ambicdo do homem. A metodologia utilizada
quanto a abordagem foi qualitativa e quanto aos objetivos foi exploratoria, além de pesquisas
bibliogréficas e explicativas.

Palavras-chaves: Capitalismo. Agropecuaria. Meio Ambiente. Direitos.

ABSTRACT: The present article aims to set up an analysis of the disharmonious relationship between
the capitalism and the right to a healthy and clean environment, specifically approaching the agriculture
and cattle ranching in the Amazon rainforest. The objective was to demonstrate the link between the
right to a healthy and clean environment as a fundamental right, capitalist consumer society and its
destructive effects to the Amazon rainforest. Agriculture and cattle ranching supported by the capitalist
mode of production are a central element to understand the process of environmental destruction and
violation of environmental rights in modern society, because the irrational use of natural resources has
brought serious consequences for humanity, putting at risk its own survival in favor of the man's
ambition. The methodology used in terms of the approach was qualitative and the objectives were
exploratory, in addition to bibliographic and explanatory research.

Keywords: Capitalismo. Agriculture. Environment. Rights.
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INTRODUCAO

E evidente que ha um controle cada vez maior do ser humano sobre a natureza, sendo
iSS0 necessario para a sobrevivéncia e desenvolvimento humano. A questéo é a forma como o
homem tem se relacionado com a natureza diante dessa dependéncia, estando essa vinculacéo
determinada pelo modo de produgéo dominante: o capitalismo. A origem do modo de producao
capitalista surgiu no final no século XV e marcou o fim do modo de producédo feudal, desde
entdo, vem gerando uma escala crescente de degradacdo ao meio ambiente. Isso faz parte de
sua esséncia, visto que o motor das relagGes produtivas e sociais é o dinheiro acima de tudo,
mesmo que isso signifique consequéncias ambientais destrutivas. Para melhor compreender, é
necessario entender a dindmica capitalista e seus efeitos socioambientais.

O sistema capitalista em vigor, do qual o agronegdcio faz parte, causa danos ambientais
comprometendo o equilibrio no planeta e a qualidade de vida de todos os seres vivos. 1sso
ocorre porque a relacdo entre os seres humano e a natureza ndao é harménica. Ao invés de
controlar e utilizar os recursos ambientais de forma consciente e sustentavel, o0 homem vem
destruindo seu proprio habitat em nome de seus interesses e ganancia por dinheiro, apoiado por
uma sociedade classicista e um modo de producdo sustentado na dominacgéo e exploracéo.

A agropecuaria é responsavel por grande parte dos desmatamentos, contaminagdo dos
solos e aguas, extingdo de animais que decorre da perda do habitat natural, além de varios
crimes ambientais na floresta amazonica. Diante dessa probleméatica ambiental contemporanea,
as grandes empresas e a sociedade buscam desenvolver praticas sustentaveis que visem a
preservacdo ambiental, de forma a reduzir o nivel de destrui¢do da natureza, mas continuar a
garantir a produgéo e lucro futuro. Entretanto, a relagdo entre 0 meio ambiente e os seres
humanos ainda esta longe de ser harménica dentro de um modo de producéo capitalista.

Para existir e continuar se expandindo, o capitalismo gera uma destruicdo ampliada dos
recursos naturais, podendo futuramente se tornar irreversivel e promover a extin¢do da espécie
humana. Ademais, as consequéncias de degradacdo ambiental possuem ligacdo direta com
surgimento de doencas, desequilibrio climatico, polui¢do etc., causando mais problemas e
novos conflitos. Perante esse fato, vale reforcar que a qualidade do ambiente em que vivemos,
influi consideravelmente na qualidade de vida, e as normas juridicas tendem a tutelar este
direito fundamental do ser humano.

Considerando essas ameacas, a populacdo busca constantemente a efetivacdo dos seus
direitos para garantir o minimo necessario a sua existéncia com qualidade de vida. Com o intuito

de regular essa relacdo desarmonica surgiu o Direito Internacional do Meio Ambiente, tendo

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021




ke

$4
£
UnIFCVg 0 “ I n Revista Esséncia Jun}dica“‘

como objeto a adocdo de uma protecdo ambiental e a regulacdo de atividades que podem ser
nocivas a natureza. Consiste, portanto, em um conjunto de regras e principios que tratam de
direitos ou geram obrigacdes para os sujeitos do Direito Internacional, dentre eles: Estados,
organizages internacionais publicas ou privadas e individuos.

O tema demonstra grande relevancia, pois a forma como o sistema de producéo
capitalista afeta a0 meio ambiente e a sociedade tem sido muito debatido em conferéncias e
congressos, tanto no Brasil quanto internacionalmente, portanto € algo a ser debatido na esfera
juridica. E inquestionavel que as condi¢bes do ambiente em que vivemos, interferem
diretamente nas condicGes e qualidade de vida dos seres humanos na sociedade. Isto posto, o
meio ambiente passa a ser um bem ou patriménio que deve ser preservado. Desta forma,
entende-se que a natureza € onde se expande a vida humana, e as normas juridicas visam
garantir a protecédo deste direito fundamental.

O trabalho tem como objetivo principal analisar como o sistema capitalista atinge o
direito a0 meio ambiente através da agropecuaria na floresta amazonica, bem como
compreender o direito ao meio ambiente como sendo um direito fundamental. Apontar quais as
consequéncias e violagbes do direito sdo geradas através desse sistema de producéo,
identificando como a agropecuéria atinge a floresta amazonica. Além disso, averiguar porque
o direito ao meio ambiente é considerado um direito fundamental no meio juridico.

A metodologia usada foi uma abordagem qualitativa, descrevendo a investigagdo de
maneira mais abstrata, e quanto ao objetivo foi desenvolvida uma pesquisa exploratoria,
descritiva, explicativa e bibliografica. Para melhor compreensao e desenvolvimento do presente
artigo, utilizou-se materiais ja publicados, como livros, artigos e periodicos que abordam o

assunto em questéo.

1 AS ORIGENS DO SISTEMA CAPITALISTA E DA AGROPECUARIA

Para compreender o processo de dominio dos seres humanos sobre a natureza, €
necessario entender a organizacao social sob a qual eles vivem. Cada forma de sociedade possui
determinado modo de producdo, no qual se gera os bens materiais fundamentais para
sobrevivéncia humana, sendo uma relacdo direta com o meio ambiente, pois é dele que se
extraem as matérias-primas sem as quais a producéo seria impossivel*. Esse modo de producéo,

por sua vez, é composto por um conjunto de formas sociais, de acordo com a cultura, geografia

4VIANA, Nildo. Capitalismo e destruicdo ambiental. Atelié Geografico, v. 10, n. 3, p. 179-192, 26 fev. 2017,
p.23
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local, politica e as diversas formas de consciéncia que cada sociedade desenvolve,
inclusive sua relacdo e consciéncia com a natureza.

O sistema de producdo capitalista surgiu no seculo XV, na Europa Ocidental, com
passagem da ldade Média para a Idade Moderna, a partir da decadéncia do sistema feudal e do
nascimento de uma nova classe social, a burguesia®. Sendo um sistema econdmico e social
fundamentado na acumulagdo de capital e propriedade privada. A palavra “capital” vem do
latim capitale e significa “cabe¢a”, no qual faz alusdo as cabegas de gado, ou seja, uma das
medidas de riqueza dos tempos antigos. O capitalismo passou por trés fases ao longo da historia,
sendo estas: o capitalismo comercial, capitalismo industrial e capitalismo financeiro®.

O capitalismo comercial vigorou dos séculos XV ao XVIII, e era também chamado de
mercantilismo. Nesse novo sistema a terra deixa de ser a fonte mais importante de riqueza,
tornando-se um bem que possa ser comercializado, o intuito principal estava no acimulo de
capital através do comércio e da conquista de coldnias’.

O capitalismo industrial surgiu no século XVIII, decorrente da Revolucdo Industrial,
época em gue ocorreram as transformac@es mais significativas nos meios de producdo. Com o
surgimento do motor a vapor e maquinas mais elaboradas, os produtos que eram feitos de
maneira artesanal e em pequenas quantidades passaram a ser produzidos em grandes escalas,
gerando um novo sistema fabril de producdo que consistia na criacdo rapida e demasiada por
meio da mao de obra barata dos operarios.

O capitalismo financeiro teve origem no século XX e vigora até os dias atuais, também
conhecido como capitalismo monopolista financeiro pois esta baseado nas leis dos bancos, das
empresas e das grandes corporagdes por meio do monopolio industrial e financeiro®. O marco
para a consolidacao do capitalismo financeiro foi o gradativo processo de transformacéo das

empresas em acdes, ou seja, a fragmentacdo dos titulos dessas empresas em varias acdes que

> MENEZES, Pedro. Capitalismo. Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/capitalismo/. Acesso em:
20.09.2021.

6 MENEZES, Pedro. Capitalismo. Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/capitalismo/. Acesso em:
20.09.2021.

! PENA, Rodolfo F.Pena. Capitalismo Financeiro. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/capitalismo-financeiro.htm. Acesso em: 23.09.2021.

8 PENA, Rodolfo F.Pena. Capitalismo Financeiro. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/capitalismo-financeiro.htm. Acesso em: 23.09.2021.

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021


https://www.todamateria.com.br/capitalismo/
https://www.todamateria.com.br/capitalismo/
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/capitalismo-financeiro.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/capitalismo-financeiro.htm

Ik o

§ 4
£
UnIFCVg 0 “ I n Revista Esséncia Jun}dica“‘

sdo comercializadas livremente. Assim, podemos considerar que um marco desse fendmeno no
processo econdmico foi a bolsa de valores, que se tornou o principal simbolo desse sistema®.

Ja aagropecuaria, representa a unido de duas atividades primarias, a agricultura (cultivo
de plantas) e a pecuéria (criacdo de animais), sendo ambos, em sua maioria, destinados ao
consumo e uso humano. A agropecuaria, de forma primitiva, surgiu no periodo Neolitico da
humanidade, quando o homem, até entdo ndmade, passou a fixar-se em um territdrio,
domesticando animais e semeando as terras para cultivar seu alimento. Com o passar do tempo,
as técnicas utilizadas tornaram-se ultrapassadas, ndo sendo mais suficientes para atender a
demanda da populagdo em crescimento, diante disso, houve a Revolugdo Agricola, entre os
séculos XVII e XIX, com o aprimoramento tecnoldgico, e, posteriormente, a utilizacdo de
fertilizantes quimicos e melhoramento genéticos™®.

Tratando-se mais especificamente da pecuaria, sua evolucdo historica pode ser
delimitada em trés momentos. Primeiramente, assim que 0 homem passou a viver em territdrio
fixo, houve a pecuaria com reproducdo livre, na qual os animais eram domesticados, entretanto,
viviam em pastos abertos. Ap0ds esse periodo, houve o cercamento dos locais de criacdo dos
animais, com pouca influéncia humana, dando origem, posteriormente, ao terceiro periodo, com
a reproducéo assistida, no qual os animais sdo mantidos em cativeiro, alimentados de forma
artificial e, até mesmo, manipulados hormonalmente. Atualmente, os trés periodos coexistem
nas classificagdes da agropecudria: extensiva e intensiva.

A relagdo histdrica do sistema capitalista com a agropecudria pode ser depreendida da
propria morfologia da palavra “pecudria”, uma vez que pecus no latim quer dizer “cabega de
gado”, o que deu origem a palavra, também do latim, pecunia que quer dizer “moeda, dinheiro”.
Logo, facilmente identificada a relacdo da agropecuaria com o sistema capitalista, ja que as
“cabecas de gado” sdo consideradas um bem valioso monetariamente desde o periodo da Roma
Antiga'l.

Nesse aspecto, observamos a chamada “origem agraria do capitalismo”, defendida por
Ellen Wood, que sustenta a tese de que o sistema capitalista surgiu ndo com as industrias e as

cidades urbanas, mas sim quando passou-se do escambo para a producdo voltada ao lucro

o PENA, Rodolfo F.Pena. Capitalismo Financeiro. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/capitalismo-financeiro.htm. Acesso em: 23.09.2021.

10 CERQUEIRA, Wagner. Agropecudria. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/agropecuaria-5.htm. Acesso em: 04.07.2021.

1 HARDEN, A. (2013) — Animals in the Classical Worlds: Ethical Perspectives from Greek and Roman

texts. Houndmills: Palgrave Macmillan. 67
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econémico, producdo esta que iniciou, principalmente, na agricultura'?. Para Wood, pode-se
dizer que o capitalismo pode ser claramente percebido por volta do século XVI na Europa,
quando a agricultura inglesa passa pelo que os proprietarios de terras chamavam de
“melhoramento”, que consistia, basicamente, em tornar a terra cultivada mais produtiva e,
consequentemente, lucrativa®®.

Sendo assim, ainda que nao seja possivel identificar a exploracéo do trabalho assalariado
— uma das bases do sistema capitalista, por defini¢do — verifica-se a presencga dos primoérdios
historicos da relacdo entre a agropecuéria e o capitalismo, relagdo esta que, com o passar dos
anos, tornou-se ainda mais direta e prejudicial a sociedade como um todo, principalmente a

natureza.

2 O DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL DA HUMANIDADE

Superado o contexto histdrico, passa-se a analise do direito ambiental, atingido pela
relacdo da agropecuéria com o capitalismo, como um direito fundamental da humanidade.

Na definicdo de Meio Ambiente:

O meio ambiente, ou simplesmente ambiente, é tudo que cerca ou envolve 0
homem por todos os lados, formado por elementos naturais com vida ou
sem, por bens materiais ou mesmo imateriais fruto da interven¢édo humana
sobre os elementos naturais®.

De acordo com a resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e a
Lein.6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente:
“Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — Meio ambiente, 0 conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Ainda, encontra-se na 1SO 14001:2004 o seguinte conceito para meio ambiente:

12 WOOD, Ellen Meiksins. “As origens agraria do capitalismo”. In: Critica Marxista, N. 10. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial. 2000. 11 - 29 p. Disponivel em:
<https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo6612_merged.pdf> Acesso em: 3 de
Julho de 2020.

13 WOOD, Ellen Meiksins. “As origens agraria do capitalismo”. In: Critica Marxista, N. 10. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial. 2000. 11 - 29 p. Disponivel em:
<https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo6612_merged.pdf> Acesso em: 3 de
Julho de 2020.

4 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 6 ed. Editora JusPodivm, 2018. v.16, p.13. Disponivel em:
<https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/236ff4b9e7cedfb7ed4295a5d327be64.pdf> Acesso em 12
de Julho de 2020, p. 13.
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Circunvizinhanca em gue uma organizacao opera, incluindo-se ar, 4gua, solo,
recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e suas inter-relagdes”. Para as
Nagdes Unidas, meio ambiente é “o conjunto de componentes fisicos,
guimicos, bioldgicos e sociais capazes de causar efeitos diretos ou indiretos,
em um prazo curto ou longo, sobre os seres vivos e as atividades humanas®®.

Tratando-se da classificacdo do direito ao meio ambiente como direito fundamental, o
Direito Internacional Ambiental passou a ter o seu surgimento efetivo com a Conferéncia de
Paris, ao final do seculo XX, no periodo entre guerras, em virtude da percepcdo de que haveria
a necessidade de protegdo do meio ambiente em escala global. Entretanto, somente foi atingida
a exceléncia a partir da criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, a qual proporcionou
recomendac0es institucionais, convocou a Conferéncia Internacional do Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo e celebrada em 1972, que teve o conddo de impulsionar o
reconhecimento do Direito Ambiental nos textos constitucionais e, em adi¢do, conscientizacdo
da problemética encarada por ele, a instituicdo de uma diplomacia que é multifacetariaZ®.

O reconhecimento do meio ambiente como um direito fundamental, na década de 1940,
esteve intimamente ligado ao reconhecimento dos direitos fundamentais que tem como marco
a Declaragdo Universal dos Direitos do Humanos de 1948. O Prof. Alexandre Kiss da
Universidade de Estrasburgo'’ defende a ideia de que a década de 60 (periodo pés guerra) deve
ser considerada como 0 marco de uma nova consciéncia dos problemas ambientais no ambito
internacional.

Os Direitos Humanos, de acordo com Ricardo Torres, “(...) sdo direitos preexistentes a
ordem positiva, imprescritiveis, inalienaveis, dotados de eficicia erga omnes, absolutos e
autoaplicaveis®”. Entdo, sob esta nova visdo social, hodiernamente, o Direito comega a tomar
conotagdes sociais. Nessa tendéncia, as leis devem refletir cada vez mais as necessidades
sociais, devem abranger os anseios de todos os cidaddos independentemente da classe social.
Assim, pode-se entender entdo que “(...) atribuir um direito humano a alguém é reconhecer uma
situacdo real (...), é atribuir um poder, uma titularidade para pleitear, reclamar, defender e pedir

a comunidade apoio no concernente a promocao e defesa do direito em tela’®.”

% ISO 14001:2004. Disponivel em: https://materiais.amblegis.com.br/solicitacao-de-
demonstracao?https://www.amblegis.com.br/demonstracao/&gclid=EAlalQobChMIpYuNoYWMO9AIVBAGRC
hOGSgGUEAAYASAAEgKAQGFD_BWE. Acesso em: 12.08.2020.

1BSILVA, Luiza Goncalves Maia da. Reflexdes sobre o Direito Internacional Ambiental por Luiza Sulva.
Disponivel em: http://www.nipeda.direito.ufba.br/pt-br/node/89. Acesso em; 03.08.2021.

YCORBELLINI, Gisele. Evolugdo Historica do Direito Internacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7282/Evolucao-historica-do-Direito-Internacional-do-Meio-
Ambiente. Acessoe em: 25.05.2020

18 TORRES, Ricardo Lobo. Arquivos de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, v. 1-6, p. 137.

9 TORRES, Ricardo Lobo. Arquivos de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, v. 1-6, p. 132.
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A protecdo dos direitos humanos é fundamental, do contrario, estar-se-a4 fadados a

obscuridade de nossos piores instintos, com rompantes de egoismo e desrespeito aos mais
fracos. Todos sdo iguais perante a lei e por isso devem usufruir de seus direitos
independentemente das diferencas sociais, culturais, religiosas, intelectuais ou econdmicas.
Nesse contexto, juristas e legisladores passaram a estudar a questéo, provocando o surgimento
de um novo direito, o direito humano ao meio ambiente.

Para Almeida o raciocinio é l6gico, entretanto, na pratica, o surgimento deste direito
humano carece de uma reflexdo profunda, visto que, a possibilidade de reconstrucdo de uma
nova concepcdo de sociedade e natureza, relaciona-se a educagdo, uma vez que, permite a esta,
questionar e apontar caminhos, promovendo a consciéncia ambiental e a justica social como
requisitos para o exercicio da cidadania®.

No Brasil, a protecdo ao meio ambiente foi inserida na Constituicdo de 1988, apos
pressdes de movimentos ambientais nacionais e internacionais, conferéncias e relatorios
voltados para a defesa do meio ambiente. Esses movimentos ganharam forca principalmente
depois da queda do governo militar. A Constituicdo atual representa um marco na legislacéo
ambiental brasileira, por dar protecdo juridica ao meio ambiente e se preocupar com a

preservacdo e o uso racional dos recursos naturais. Como verifica-se no artigo 225 da CF:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para os presentes e futuras gerages?.

O artigo acima transcrito relaciona diretamente o direito ao meio ambiente equilibrado
a sadia qualidade de vida, note-se que ndo se restringe a vida humana, mas sim a vida de um
modo geral. Tal simetria entre o direito ambiental e o direito a vida nos permite perceber, ainda
mais, sua importancia como direito humano fundamental. O préprio artigo 5° da Lei
Fundamental faz mencéo expressa ao meio ambiente, em seu inciso LXXIII.

O artigo 5° da Constituicdo Federal cuida dos direitos e garantias fundamentais, logo, se
¢ uma garantia fundamental do cidaddo a existéncia de uma a¢do constitucional com a

finalidade de defesa do meio ambiente, tal fato ocorre em razao de que o direito ao desfrute das

20 ALMEIDA, Jefferson. O Meio Ambiente e sua transversalidade com a tematica de Direitos Humanos.
Disponivel em: <https://www.webartigos.com/artigos/direito-humano-ao-meio-ambiente/48914>. Acesso em 9 de
Julho de 2020.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.de 1988.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12.06.2021. 70
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condicdes saudaveis do meio ambiente €, efetivamente, um direito fundamental do ser
humano.

A protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € instituida no Texto
Constitucional como direito fundamental. Consoante a intelecgdo de Benjamin, a
fundamentalidade do direito justifica-se, pois,

Primeiro, em razdo da estrutura normativa do tipo constitucional (“Tod
0s tém direito....”); segundo na medida em que o rol do art. 5°, sede principal
de direitos e garantias fundamentais, por forca do seu 8 2° ndo exaustivo
(direitos fundamentais ha — e muitos — que ndo estdo contidos no art. 5°);
terceiro, porquanto, sendo uma extensdo material (pois salvaguarda suas
bases ecoldgicas vitais) do direito a vida, garantido no art. 5° caput,
reflexivamente, recebe deste as béncéos e aconchego, como adverte a boa
licdo de Nicolao Dino, segundo a qual o direito ao meio ambiente caracteriza-
se como um corolario do direito a vida?.

No contexto constitucional, somente a constituicdo de 1988 é que abracou a protecédo
ambiental, reforcando os dispositivos da Lei n.° 6.938/81, a referida constituicdo tornou-se
referéncia mundial no que tange a protecdo ao meio ambiente, foi a primeira a dedicar um
capitulo constitucional com dispositivos que visa a protecdo deste patriménio da humanidade.

Como se Vé pela sucinta analise das constituicdes anteriores, Benjamin afirma que:

(...) foi possivel sair do estagio da miserabilidade ecoldgica constitucional,
prépria das constituicBes liberais anteriores, para outro, que, de modo
adequado, pode ser aplicado de opuléncia ecoldgica constitucional, pois o
capitulo do meio ambiente nada mais é do que apice ou a face mais visivel de
um regime constitucional que, em varios pontos, dedica-se, direta ou
indiretamente, a gestdo dos recursos ambientais?®.

Assim, vé-se que o direito ao meio ambiente é um direito fundamental, que deve ser
tutelado pelo ordenamento juridico como um todo, e como tal, deve ser mais debatido nas
legislacBes e nos tribunais, tendo em vista que todos 0s homens tém direito ao meio ambiente

assim como os direitos fundamentais na Constituicao.

3 AS pONSEQUENCIAS DA AGROPECUARIA AO MEIO AMBIENTE NA
AMAZONIA.

2ZBENJAMIM, Herman Antonio. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo
brasileira. In: CANOTILHO, J. Joaquim Gomes, LEITE; José Rubens Morato (Orgs). Direito Constitucional
Brasileiro.S&o Paulo. Saraiva, 2007.p.102.

23 BENJAMIM, Herman Ant6nio. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagdo da constituicdo
brasileira. In: CANOTILHO, J. Joaquim Gomes, LEITE; José Rubens Morato (Orgs). Direito Constitucional
Brasileiro.S&o Paulo. Saraiva, 2007, p. 368.
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A principal consequéncia da agropecuaria ao meio ambiente na Amazonia é, sem
duvidas, o desmatamento da floresta. O desmatamento é definido por Kaimowitz e Angelsen
como "remocdo completa e no longo prazo da cobertura de arvores”, podendo ser, entdo, o corte
das arvores, as queimadas, e qualquer outro meio que v& causar a remogao de &rvores, erosao
dos solos, etc.

De acordo com o modelo de Reis de analise das atividades que desencadeiam o
desmatamento na Amaz6nia, a agropecuaria ocupa o topo da lista, como principal atividade
causadora de impactos a0 meio ambiente na regido da floresta, seguida da exploragdo
madeireira. Tal entendimento vem sendo reafirmado, com diversos estudos estatisticos e
geograficos, como por exemplo, por meio do Projeto TerraClass?*, realizado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)?> em conjunto com Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA e executado pelo Centro Regional da Amazonia (CRA).

O Projeto TerraClass monitorou o desmatamento na Amazonia entre os anos de 2004 e
2014, tendo sido verificado que 63% das areas desflorestadas sdo destinados a pastagem de
animais, enquanto 5.9% sdo destinados a agricultura, perfazendo, desta forma, 68.9% do
desmatamento da Amazdnia dominado pela agropecuaria?®.

Segundo Margulis, um dos estimulantes do desenvolvimento da agropecuaria nas areas
desflorestadas sdo 0s menores precos das terras, 0 que enseja em maior lucratividade, que € o
objetivo do sistema capitalista desde a sua instituicdo na historia®’. Isso explica os altos nimeros
das &reas desmatadas na AmazOnia que sdo destinados a agropecuaria, visto que é mais
lucrativo fazer a remocéo da vegetacdo nativa para realizar estas atividades.

Ademais, uma consequéncia direta do desmatamento, tornando-se, entdo, uma
consequéncia também da agropecuaria na Amazonia, é a seca nas demais regifes do Brasil, e,
até mesmo, do mundo. A Amazodnia ¢ responsavel pelos chamados “rios voadores”, que sao
massas de ar carregadas com agua que se deslocam para fora da area amazonica.

Ocorre na Amazonia o fenémeno da evapotranspiracao, que funciona, resumidamente,

da seguinte forma: (i) € puxado para o continente a &gua evaporada pelo Oceano Atlantico; (ii)

24 REIS, E. Os impactos do pdlo sidertrgico de Carajas no desflorestamento da Amazonia brasileira. A
economia brasileira em perspectiva, Rio de Janeiro, IPEA, v. 2, p. 691-715, 1996.

% REIS, E. Os impactos do pdlo sidertrgico de Carajas no desflorestamento da Amazonia brasileira. A
economia brasileira em perspectiva, Rio de Janeiro, IPEA, v. 2, p. 691-715, 1996.

%REIS, E. Os impactos do pdlo sidertrgico de Carajas no desflorestamento da Amazonia brasileira. A
economia brasileira em perspectiva, Rio de Janeiro, IPEA, v. 2, p. 691-715, 1996.

2 MARGULLIS, S. Quem s&o os agentes do desmatamento na Amazonia e por que eles desmatam? Brasilia:
Banco Mundial, 2001.
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a umidade cai como chuva na floresta; (iii) ocorre a evapotranspiracdo da vegetacao; (iv) as
massas de ar formadas migram para outras regides, caindo em forma de chuva nelas também.

Diante disso, percebe-se que a diminuicdo dos numeros de arvores na floresta possui
impacto direto na auséncia de chuva nas demais regides atingidas pelos “rios voadores”,
expandindo, novamente, as consequéncias do desmatamento em decorréncia da agropecuaria
para niveis muito além daqueles especificos da regido amazonica.

Um dos pensamentos dos grandes dominadores da industria da agropecuéaria € também
um dos maiores mitos do sistema capitalista, de que sdo onipotentes quanto ao dominio da
natureza, podendo sempre utiliza-la da forma que desejarem para obter mais lucros. Para o
capitalismo, tudo pode ser mercadorizado, fazendo com que o meio ambiente sofra impactos
irreversiveis em virtude de um lucro momentaneo.

Além da problemética do desmatamento, ha de se falar também da emisséo exacerbada
de Gases do Efeito Estufa (GEE) por conta da agropecuaria. A Pesquisa do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCT]I), realizada no ano de 2016, demonstrou que 35% da
emissdo de gas carbbnico no Brasil € em decorréncia da agropecuaria, além de 26% por conta
de mudancas nas terras e florestas. Tendo em vista que, conforme exposto anteriormente, 68.9%
das alteracGes na floresta e nas terras da Amazonia sdo em virtude da agropecuéria, € possivel
verificar que, ainda que indiretamente, a agropecudria € responsavel por mais do que os 35%
certificados na pesquisa, posto que possui participacdo também nos outros 26%%.

O gés carbbnico é um dos Gases de Efeito Estufa emitidos em grande escala pela
indUstria da agropecuédria, entretanto, ndo é o Unico. Além dele, 83.38% da emissdo de 6xido
nitroso e 74.4% da emissdo de gas metano sdo expedidos, de acordo com dados da mesma
pesquisa do MCTI?°,

No ano de 2019 foi divulgado relatério especial do Painel Intergovernamental das
Mudangas Climaticas (IPCC), relacionando o desmatamento e outras modificacGes em terras e
florestas com as alteragfes climaticas do planeta, por conta da emissdo de Gases de Efeito
Estufa. Neste relatorio, foi exposto que 23% da emissdo desses gases no mundo inteiro é

decorrente da agropecuéria e outros usos de terras desflorestadas®.

28 Disponivel em: https:/pt.slideshare.net/MCT I/estimativas-anuais-de-emisses-de-gases-de-efeito-estufa-no-
brasil. Acesso em 30.06.2021.
2Disponivel em:https://pt.slideshare.net/MCT I/estimativas-anuais-de-emisses-de-gases-de-efeito-estufa-no-
brasil. Acesso em 30.06.2021.
30 Disponivel em: https://pt.slideshare.net/MCT I/estimativas-anuais-de-emisses-de-gases-de-efeito-estufa-no-
brasil. Acesso em 30.06.2021.
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Outrossim, ainda que a agricultura seja necessaria para a sobrevivéncia humana, e, até
mesmo, para gerar a renda que sustenta diversas familias, é preciso verificar que a producdo na
agricultura ultrapassou o limite da necessidade, para atingir o patamar de exploracdo do sistema
capitalista. Um exemplo de consequéncia ambiental especifica da agricultura € a contaminacéo
de lencais freéticos por conta do uso de agrotdxicos nas plantagdes.

O Brasil faz uso exacerbado de agrotoxicos, que visam facilitar o cultivo de plantas,
propiciando, desta forma, maior lucratividade para a industria da agropecuéaria. Tal uso em
grande quantidade de substancias toxicas nas plantacfes, gera a contaminacdo dos lengois
freaticos, podendo, até mesmo, a depender da quantidade de toxinas, matar vegetacdes e
animais nativos dos ambientes em que ocorre o desague dos lencois.

Apenas cerca de 3% da agua do mundo ¢ “doce”, ou possivel de ser utilizada para
consumo humano, sendo que apenas 1% estd ao alcance para ser utilizada, uma vez que 0s
outros 2% encontram-se em geleiras, diante disso, nota-se a importancia de preservacdo dos
lencdis freaticos, que sdo responsaveis por uma grande parte da dgua propria para consumo
humano3L. Sendo assim, verifica-se, perfeitamente, o estimulo dado pelo capitalismo para que
se busque o lucro a qualquer custo.

Ou seja, verifica-se como a agropecuaria na Amazénia tem consequéncias em nivel
global, uma vez que se trata da maior floresta tropical do mundo, na qual a maior parte da
degradacédo decorre das atividades agricolas e criagcdo de animais para consumo e uso humano,
impactando, desta forma, questdes como as secas, 0 aquecimento global, a contaminacdo de
lencois freaticos, a depredacdo da floresta em si, entre outros.

Sendo assim, resta evidente que o descontrole na manutencdo das atividades de
agropecudaria na Amazonia, visando unicamente maior lucratividade, sem que ocorra a devida
preocupacao com a natureza local, € um afronte ao direito fundamental ao meio ambiente, em
nivel internacional, tendo em vista que as consequéncias ndao atingem unicamente a regido

amazonica ou o Brasil, mas sim traz impactos ambientais globais.

4 A IMPORTANCIA DA GARANTIA A PROTECAO DA FLORESTA AMAZQNICA

DIANTE DA EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS PELA AGROPECUARIA
O debate entre preservacao e exploracdo agricola na Amazénia se dd num momento em

que, ap6s uma queda expressiva do desmatamento, 0os nimeros voltaram a oscilar. Em 2006,

quando o avanco da producdo de soja na regido amazonica era uma grande ameagca a floresta,

3L Disponivel em: https://pt.slideshare.net/MCT I/estimativas-anuais-de-emisses-de-gases-de-efeito-estufa-no-
brasil. Acesso em 30.06.2021.
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entidades ligadas ao agronegdcio e organizacdes nao governamentais de defesa do meio
ambiente firmaram um acordo que impedia a venda de soja produzida em areas desmatadas. O
sucesso do acordo tem inspirado discussdes para que acdes desse tipo sejam levadas a outros
biomas sensiveis, como o Cerrado.

Todavia, se a producdo de soja tem dado o exemplo na regido amazonica, a pecuéria
extensiva esta na ponta oposta. Cerca de 60% das areas desmatadas abrigam pastos. As terras
de pastagem chegam ao esgotamento por completo do solo em oito a dez anos. Como a
recuperacdo € custosa, os agricultores preferem avancar na floresta — primeiro, agem no
mercado ilegal de madeira, financiando a criacdo posterior do gado. O esquema fez com que 0
rebanho bovino na Amazénia passasse de 37 milhdes de cabecas em 1995, o equivalente a 23%
do total nacional na época, para 85 milhdes em 2016, cerca de 40% do total®?.

Busca-se cada vez mais desenvolver politicas publicas e leis que tutelam o uso dos
recursos naturais, com esse intuito podemos citar a criagdo da Lei n.° 12.651/2012, no ambito
do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, e regulamentado pela
Instrucdo Normativa MMA n.° 2, de 5 de maio de 2014, o Cadastro Ambiental Rural - CAR ¢
um enorme banco de dados que vai mapear as propriedades agrarias e contabilizar o real passivo
ambiental no pais. Os governos estaduais deverdo fazer uma checagem entre os dados captados
por satélite e os declarados para propor uma adequacdo pelos Programas de Regularizacéo
Ambiental a quem descumprir o Cddigo Florestal. Quem tiver avancado sobre a porcgdo
protegida por lei teré de restaurar a area degradada ou adquirir ativos florestais — por exemplo,
comprar compensacgdes de vizinhos com ativos sobrando.

O meio ambiente, € um conjunto de bens naturais capaz de propiciar uma qualidade de
vida digna aos seres humanos na medida em que for regularmente tutelado. Portanto, para que
possa ser proporcionada tal qualidade € necessario que haja uma protecdo ambiental,
com o escopo de preserva-lo, evitando desta forma a exploracdo de recursos naturais de maneira
imprudente, como também a ocorréncia de destruicdo ambiental e catastrofes que assolam a
sociedade, tanto as que ocorrem naturalmente quanto as artificialmente.

Importante frisar que para a construcdo de uma sociedade digna, ndo se constroi com a
destruicdo, com o desmate, com o envenenamento das fontes de &gua, do solo e do ar que
respiramos, mas com a devida preservacdo do que temos de melhor, pois s6 assim nos

tornaremos uma nagao que pensa na devida protecéo dos seres humanos e da natureza, ante ao

32 MARTINS, Raphael. Dé para conciliar o agronegdcio e a conservacdo da Amazonia? Revista Exame:Disponivel
em https://exame.com/revista-exame/carbono-ou-soja-0s-dois/.Acesso em 05.08.2021.
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teor da descricdo deste paragrafo faz-se necessario colacionar um importante entendimento

doutrinario:

A fruicdo de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi
erigida em direito fundamental pela ordem juridica constitucional vigente.
Este fato, sem davida, pode se revelar um notavel campo para a construcao de
um sistema de garantias da qualidade de vida dos cidaddos e do
desenvolvimento econémico que se faca com respeito ao Meio Ambiente®,

No capitalismo, a busca pelo lucro acaba por violar regides como as da Floresta
Amazonica, principalmente através da agropecuaria. A agressividade da producéo capitalista
estd presente no coracao do sistema, uma vez que este visa a produtividade e rendimento em
grande escala, mesmo que isso gere consequéncias ambientais destrutivas.

A empresa capitalista ndo assume 0s custos ambientais de seus empreendimentos, como
apontou o pesquisador Immanuel Wallerstein, do Massachusetts Institute of Technology (MIT)
no texto No hay salida (in Iniciativa Socialista, outono de 1998). Ele descreveu as trés atitudes
possiveis perante esses custos: 1) a propria empresa capitalista internaliza-los, diminuindo seus
lucros; 2) os governos assumi-los, aumentando os impostos para isso; 3) deixar tudo como esta.
"Até agora", escreveu Wallenstein, "a terceira alternativa é a que tem predominado".

Para Eduardo Trigueiros, ao ver a sociedade também a legislacéo é vista, acompanhando
a vontade geral, 0 que permite antever uma sociedade que saiba produzir e consumir com
eficiéncia e inteligéncia34. Dessa forma, o poder criativo do homem deve ser usado para inserir
novos produtos de propdsitos mais nobres e benéficos a humanidade, que seriam consumidos
sob o pano de fundo nédo do "capitalismo financista”, mas do "capitalismo consciente”, ou do
"capitalismo ambiental”, alargando o conceito de meio ambiente para o proprio ecossistema
humano, incluindo a sociedade na esfera do Direito Ambiental ndo apenas como sujeito de
direito, mas também como sujeito integrado a mecanica geral de promocéo da preservacdo da
biota.

Quando a exploragéo de recursos se torna algo que pode violar o meio ambiente, as leis
também devem observar tal fato e colocar nos institutos legais. Nota-se que o direito e a
economia existiram como institutos autbnomos, contudo, pela exacerbacdo das relacdes

comerciais, ambos tiveram que interagir com o objetivo de harmonizar o relacionamento entre

33 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7 ed. Rio de Janeiro: editora Lumen Juris, 2005, p. 68.
#TRIGUEIROS, Eduardo Dietrich. Capitalismo, Natureza Humana e Direito Ambiental. Migalhas, 2012.
Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/149441/capitalismo-natureza-humana-e-o-direito-
ambiental> Consultado em 11 de Julho de 2020.
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os seres humanos. Nessa linha, diversas discussdes foram e ainda sdo realizadas sobre esse
vinculo, cabendo destacar o movimento doutrinario denominado Analise Econémica do Direito
(AED).

Por essas colocagOes, constata-se que o direito, sistema econdmico e meio ambiente
possuem vinculo estreito, pois um afeta ao outro e todos estdo interligados. Contudo, ainda
existe uma separacao conceitual entre economia e direito, visto que cada area possui linguagem
prépria e, por serem sistemas autbnomos, nao realizam um dialogo constante e convergente,
ainda mais quando se debatem aspectos sociais diante da perspectiva eminentemente privada,
foco de proposicdes da economia.

Entretanto, em nossa constituicdo vigente, o legislador esbocou uma grande
preocupacdo no que tange a protecdo ao meio ambiente, tendo em vista a grande devastacdo
das florestas e dos recursos naturais, disponibilizando desta forma, varios dispositivos
regulamentadores da questdo ambiental, essa protecdo esté resguardada direta ou indiretamente
em vinte e dois artigos constitucionais e seus incisos aos quais colaciono, sendo vejamos,
“artigos 5°, 20, 21, 22,23, 24,43, 49, 91, 129, 170, 174, 176, 182, 186, 200, 216, 225, 231, 232
e no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, os artigos 43, 44 ¢ §§”.

Nesse sentido, acentua Machado que o caput do art. 225 é antropocéntrico e destaca
nocao de o direito ao meio ambiente ser um direito fundamental da pessoa humana, como forma
de preservar a “vida e a dignidade das pessoas” — nucleo essencial dos direitos fundamentais®.
Atualmente, é incontestavel o quadro da degradacdo ambiental na floresta amazonica, o que
compromete a qualidade de vida dos seres humanos, por isso a necessidade imprescindivel do

uso consciente dos recursos ambientais por parte do agronegdcio.
CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente trabalho é possivel constatar como a agropecuaria e 0 uso dos
recursos naturais de maneira irresponsavel vem provocando consequéncias devastadoras para a
floresta amaz6nica e, desta forma, ao mundo como um todo. Portanto, ainda ha muito o que se
debater acerca da relagdo desarmoniosa entre o sistema capitalista e 0 meio ambiente, como
também sua tutela como direito fundamental.

O Direito Ambiental faz parte do ambito de direitos transindividuais, ou seja, que

ultrapassam a esfera de um Unico individuo, caracterizados principalmente por sua

35 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21.ed. S&o Paulo. Malheiros 2013.
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indivisibilidade, onde a satisfacdo do direito deve atingir a uma coletividade indeterminada,
porém, ligada por uma circunstancia de fato. Por exemplo, o direito a respirar um ar puro, a um
meio ambiente equilibrado, qualidade de vida, entre outros que pertencam a massa de
individuos e cujos prejuizos de uma eventual reparagdo de dano ndo podem ser individualmente
calculados.

O ambiente em que se vive deveria ser respeitado e zelado para que sempre permaneca
em condic¢des adequadas, assim fornecendo uma adequada qualidade de vida, para a atual e as
futuras gerac6es. Logo, 0 modo de produgdo econdmico deve buscar métodos para desenvolver
uma relagdo harmoniosa com o meio ambiente, fazendo uso dos recursos naturais de forma
consciente e sustentavel. A sociedade deve compreender que ela, bem como seu
desenvolvimento, esta diretamente ligada e vinculada ao bem estar do planeta, devendo a
humanidade ter a consciéncia que ela propria faz parte da natureza.

E necessario difundir os ideais do “consumo verde” ou “ecologicamente correto”, tendo
em vista que a consciéncia ecoldgica é necessaria para que se possa conservar 0 meio ambiente,
bem como os recursos naturais. Estes ideais baseiam-se na compra de produtos com qualidade
e precos bons, mas que tenham origem sustentavel, ou seja, que ndo tenham prejudicado o meio
ambiente em sua producdo, geralmente advindos de pequenos produtores que ndo estao imersos
na industria capitalista da agropecuaria.

O sistema capitalista funciona com a chamada lei da oferta e da procura, que define que
quanto maior a procura, maiores 0s precos de mercadorias, logo, se a oferta for maior que a
procura, ocorre reducao dos precos, enquanto se a oferta for menor que a procura, ha aumento
nos precos das mercadorias. Partindo-se desse pressuposto, e do entendimento de que o
capitalismo busca sempre a maior lucratividade, percebe-se que a diminuicdo da depredacéo do
meio ambiente para 0 aumento da agropecuéria depende da sociedade como um todo, uma vez
que, se a procura por essas mercadorias diminuir, a oferta precisard acompanhar esta
diminuicdo, para que se aumentem os precos de mercado, mantendo alta a lucratividade.

Diante disso, nota-se a importancia de atitudes individualizadas de “consumo verde”,
como por exemplo diminuir o consumo de carne, comprar alimentos procedentes de agricultura
familiar, buscar produtos organicos, livres de agrotoxicos, entre diversas outras atitudes que
podem ser consideradas pequenas, quando analisadas na esfera individual, mas que fazem a
diferenca quando repetidas por um grande nimero de pessoas.

Sendo assim, resta demonstrada a relevancia do debate acerca da relacdo do sistema
capitalista com a depredacdo da Amazonia para que seja expandida a agropecuaria, depredacao

esta que possui impactos gravissimos ao direito fundamental ao meio ambiente, em nivel
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internacional, uma vez que, conforme exposto, as consequéncias da destruicdo da Floresta

Amazonica sao reveladas em todo o planeta.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Jefferson. O Meio Ambiente e sua transversalidade com a tematica de Direitos
Humanos. Disponivel em: <https://www.webartigos.com/artigos/direito-humano-ao-meio-
ambiente/48914>. Acesso em 9 de Julho de 2020.

AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 6 ed. Editora JusPodivm, 2018. v.16, p.13.
Disponivel em:
<https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/236ff4b9e7cedfb7ed4295a5d327be64.p
df> Acesso em 12 de Julho de 2020.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7 ed. Rio de Janeiro: editora Lumen Juris,
2005.

BENJAMIM, Herman Antonio. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da
constitui¢do brasileira. In: CANOTILHO, J. Joaquim Gomes, LEITE; José Rubens Morato
(Orgs). Direito Constitucional Brasileiro.Sao Paulo. Saraiva, 2007.

BENJAMIN, Antdnio Hermam V. A natureza no direito brasileiro: coisa, sujeito ou nada
disso, caderno juridico. Escola Superior do Ministério Publico, n. 2, jul. 2001, p. 368.
BEZERRA, Juliana. Capitalismo. Toda Matéria. Disponivel em:
<https://www.todamateria.com.br/capitalismo/#:~:text=0%20capitalism0%20%C3%A9%20u
m%20sistema,nova%?20classe%20social%2C%20a%20burguesia.> Acesso em: 6 de Julho de
2020.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. S&o Paulo. Malheiros, 2009.
COSTA, Francisco de Assis. Formacdo Agropecuaria na Amazonia: os desafios do
desenvolvimento sustentavel. Belém: UFPA. 2000.

FERNANDES, Pedro David Valentes. A Pecuaria na Antiguidade Tardia: uma perspectiva
zooarqueoldgica da Villa Romana do Rabagcal (Penela). 2016. Dissertacdo (Mestrado em
Arqueologia) - Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade de Algarve, Gambelas,
2016. Disponivel em:
<https://sapientia.ualg.pt/bitstream/10400.1/9893/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Mestrad
0%20-%20PDVFernandes.pdf> Acesso em: 7 de Julho de 2020.

FERREIRA, Fabiana Mendonga. Meio Ambiente X Desenvolvimento: a questdo ambiental
na sociedade capitalista. 1V Jornada Internacional de Politicas Pablicas. Disponivel em:
<http://mwww.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpplVV/eixos/8_agricultura/meio-ambiente-x-
desenvolvimento-a-questao-ambiental-na-sociedade-capitalista.pdf> Consultado em: 21 de
Junho de 2020.

HARDEN, A. (2013) — Animals in the Classical Worlds: Ethical Perspectives from Greek
and Roman texts. Houndmills: Palgrave Macmillan.

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021



https://www.webartigos.com/artigos/direito-humano-ao-meio-ambiente/48914
https://www.webartigos.com/artigos/direito-humano-ao-meio-ambiente/48914
https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/236ff4b9e7cedfb7ed4295a5d327be64.pdf
https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/236ff4b9e7cedfb7ed4295a5d327be64.pdf
https://www.todamateria.com.br/capitalismo/#:~:text=O%20capitalismo%20%C3%A9%20um%20sistema,nova%20classe%20social%2C%20a%20burguesia.
https://www.todamateria.com.br/capitalismo/#:~:text=O%20capitalismo%20%C3%A9%20um%20sistema,nova%20classe%20social%2C%20a%20burguesia.
https://sapientia.ualg.pt/bitstream/10400.1/9893/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20Mestrado%20-%20PDVFernandes.pdf
https://sapientia.ualg.pt/bitstream/10400.1/9893/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20Mestrado%20-%20PDVFernandes.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppIV/eixos/8_agricultura/meio-ambiente-x-desenvolvimento-a-questao-ambiental-na-sociedade-capitalista.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppIV/eixos/8_agricultura/meio-ambiente-x-desenvolvimento-a-questao-ambiental-na-sociedade-capitalista.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppIV/eixos/8_agricultura/meio-ambiente-x-desenvolvimento-a-questao-ambiental-na-sociedade-capitalista.pdf

£
UnIFCVg 0 “ I n Revista Esséncia Jun}dica“‘

\ 7\
HERRERA, José Antonio. Desenvolvimento capitalista e realidade da producéo
agropecuaria familiar na Amazbnia Paraense. 2012. p. 33-43. Tese (doutorado) -
Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Campinas, SP. Disponivel em:
<http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/286138> Acesso em 7 de Julho de 2020.

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Projeto TerraClass. Brasilia. 2016.
Disponivel em:
<http://www.inpe.br/cra/projetos_pesquisas/arquivos/TerraClass 2014 v3.pdf> Acesso em: 7
de Julho de 2020.

IPCC - Painel Intergovernamental das Mudancas Climaticas. Special Report: Climate Change
and Land. Genebra. 2019. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/srccl/ Acesso em: 9 de julho
de 2020.

KAIMOWITZ, D.; ANGELSEN, A. Economic models of tropical deforestation: a review.
CIFOR - Center for International Forestry Research, Bogor, Indonesia, 1998.

LOPES, Ana Maria D’Avila. Direitos Fundamentais como limites ao poder de legislar.
Sergio Antbnio Fabris Editor. Porto Alegre, 2001.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental B rasileiro. 21.ed. Sdo Paulo.
Malheiros 2013.

MARGULIS, S. Quem sdo os agentes do desmatamento na Amazbnia e por que eles
desmatam? Brasilia: Banco Mundial, 2001.

REIS, E. Os impactos do polo siderargico de Carajas no desflorestamento da Amazdnia
brasileira. A economia brasileira em perspectiva, Rio de Janeiro, IPEA, v. 2, p. 691-715, 1996.

RIVERO, Sérgio et al. Pecuaria e desmatamento: uma analise das principais causas diretas
do desmatamento na Amazonia. Nova econ., Belo Horizonte, v. 19, n. 1, p. 41-66, Abril de
2009, Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
63512009000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso dia 21 de Junho de 2020.

SILVA, Edilane Bastos. A contaminacdo dos lengois freaticos proveniente do uso de
agrotoxicos. Disponivel em:
<http://www.site.ajes.edu.br/jornada/arquivos/20140711200049.pdf> Acesso em 7 de Julho de
2020.

TAVORA, Rafael Pinto. A expansdo da soja na Amazoénia e suas consequéncias. Niteroi.
2015. Disponivel em:
<https://www.avm.edu.br/docpdf/monografias_publicadas/posdistancia/53102.pdf>  Acesso
em: 4 de Julho de 2020.

TORRES, Ricardo Lobo. Arquivos de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, v.
1-6.

TRIGUEIROS, Eduardo Dietrich. Capitalismo, Natureza Humana e Direito Ambiental.
Migalhas, 2012. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/149441/capitalismo-

natureza-humana-e-o-direito-ambiental> Consultado em 11 de Julho de 2020.

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021



http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/286138
http://www.inpe.br/cra/projetos_pesquisas/arquivos/TerraClass_2014_v3.pdf
https://www.ipcc.ch/srccl/
http://www.site.ajes.edu.br/jornada/arquivos/20140711200049.pdf
https://www.avm.edu.br/docpdf/monografias_publicadas/posdistancia/53102.pdf
https://www.migalhas.com.br/depeso/149441/capitalismo-natureza-humana-e-o-direito-ambiental
https://www.migalhas.com.br/depeso/149441/capitalismo-natureza-humana-e-o-direito-ambiental

i

i1
§3
UnIFCVg 0 “ I n Revista Esséncia Jurl’Ldica :

VIANA, Nildo. Capitalismo e destruicdo ambiental. Atelié Geografico, v. 10, n. 3, p. 179-
192, 26 fev. 2017.

WOOD, Ellen Meiksins. “As origens agraria do capitalismo”. In: Critica Marxista, N. 10.
Sdo Paulo: Boitempo  Editorial.  2000. 11 - 29 p. Disponivel em:
<https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo6612_merged.pdf>
Acesso em: 3 de Julho de 2020.

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021 .
81



https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo6612_merged.pdf

Tk i
-
UI'IIFCV% o u I D Revista Esséncia Jurikdicaw

A\

5. DEPOIMENTO ESPECIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS OU
TESTEMUNHA DE ABUSO SEXUAL INFANTIL NO PROCESSO PENAL:
INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI 13.431 DE 2017 COMO FORMA DE AMENIZAR
O SOFRIMENTO

Helen Patricia da Silva!
Marcio Candeo dos Santos?

RESUMO: O depoimento da crianga ou adolescente vitima ou testemunha de abuso sexual infantil é
muito importante e necessario como meio probatdrio, como se verd, caso esse processo nao for bem
conduzido, pode causar vitimizacdo secundaria e também novos traumas para esses individuos. A
técnica do Depoimento especial visa reduzir o sofrimento e os danos psicoldgicos desses depoentes,
bem como gerar prova mais segura para a responsabilizacdo dos agressores. A oitiva da vitima é feita
através de uma abordagem que atende as peculiaridades desses sujeitos, em ambiente confortavel,
apropriado, acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que visam garantir a privacidade desses
individuos. Externo a sala de audiéncia, na presenca de um profissional especializado para essa escuta.
O Cddigo de Processo Penal foi idealizado em 1941, sob a égide de uma ditadura, e apesar de 0s
Capitulos do Ofendido (V) e das Testemunhas (V1) terem sido em parte reformulados nos anos de 1959,
1977, 2008 e 2009, nenhuma das leis que promoveram tais alteracdes se atentaram a crianca e ao
adolescente como ofendido ou testemunha. Nesse contexto, a Lei n® 13.431/2017 teria trazido inovagdes
ao cuidar especificamente da crianca e adolescente vitima ou testemunha de violéncia, tragando um
procedimento exclusivo atentando-se a peculiaridade de individuos ainda em formacdo. O presente
trabalho visa estudar a Lei n® 13.431/2017 (especificamente nos artigos 7° ao 12), que trouxe inovacdes
em relacdo ao Cddigo de Processo Penal (artigos 202 ao 225), no que tange a oitiva de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de abuso sexual.

PALAVRAS-CHAVE: Depoimento Especial. Abuso Sexual Infantil. Processo Penal. Crianca e
Adolescente. Vitimizacdo Secundéria.

ABSTRACT: The testimony of the child or adolescent victim or witness of child sexual abuse is very
important and necessary as means of evidence, as it will be seen, if this process is not well conducted,
it can cause secondary victimization and also new traumas to these individuals. The Special Testimony
technique aims to reduce the suffering and psychological damage of these deponents, as well as to
generate safer evidence to hold the aggressors accountable. The victim's hearing is done through an
approach that meets the peculiarities of these subjects, in a comfortable, appropriate, welcoming
environment, with infrastructure and physical space that aim to guarantee the privacy of these

! Graduando de Direito da UniFCV — Centro Universitario de Maringa.

2 Graduado em DIREITO pela Universidade Estadual de Maringa (1996). E especialista em Direito e Processo
Penal pela Universidade Estadual de Londrina (2004). Especialista em Tecnologias Aplicadas ao Ensino a
Distancia pelo Centro Universitario Cidade Verde - UniFCV - Maringé-PR - (2021). Mestre em Ciéncias Juridicas
na area de concentracdo de Direitos da Personalidade pela Unicesumar de Maringé (2011). Professor de Direito
no Centro Universitario Cidade Verde - UniFCV - Maringa. Coordenador do NPJ-UniFCV. Advogado em
Maringéa-PR.
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individuals. External to the courtroom, in the presence of a specialized professional for this listening.
The Code of Criminal Procedure was created in 1941, under the aegis of a dictatorship, and although
the Offended (V) and Witnesses (V1) Chapters were partly reformulated in 1959, 1977, 2008 and 2009,
none of the laws that promoted such changes, the children and adolescents were treated as offended or
witnesses. In this context, Law No. 13.34/2017 would have brought innovations in specifically caring
for the child and adolescent victim or witness of violence, outlining an exclusive procedure paying
attention to the peculiarity of individuals still in training. The present paper aims to study Law No.
13.431/2017 (specifically in Articles 7 to 12), which brought innovations in relation to the Code of
Criminal Procedure (Articles 202 to 225), regarding the hearing of children and adolescents victims or
witnesses of sexual abuse.

KEYWORDS: Special Testimony. Child Sexual Abuse. Criminal proceedings. Child and adolescent.
Secondary Victimization.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa levantar as problematicas frente as consequéncias que o depoimento
tradicional oferece, como sujeitar a crianga a cruzar com o agressor nos corredores do forum, falar no
ambiente formal de uma sala de audiéncia judicial, na presenca de adultos, muitas vezes figuras
masculinas, fazendo as mesmas reviver a situacao do abuso sofrido causando dor e sofrimento. Por isso,
para a tomada do depoimento da crianca e adolescente, é preciso ter alguns cuidados de modo que o
trauma ndo se agrave, uma vez que a crianca se encontra fragilizada e ndo deve ser exposta a mais
constrangimentos.

Por n&o existir no Brasil, uma lei que assegure uma conduta diferenciada para a crianca depor,
o depoimento especial® surge com a Lei n® 13.431 de 2017, para dar voz a essas criancas e adolescentes
que uma vez vitimas de violéncia sexual podem dar seu testemunho, sem sair desse processo reféns de
uma vitimizagdo secundaria e para o processo penal tal contribuicdo é de extrema relevancia, uma vez
gue possibilitara na responsabilizacdo do responsavel pela conduta criminosa.

Conforme os ultimos dados do balango das dentncias de violagdo de direitos humanos, feitas
através do Disque 100, divulgados pela Secretaria dos Direitos Humanos* aproximadamente 55% do
total das dendncias recebidas em 2019 séo relativas a violéncia contra a crianga e adolescentes, seja ela
psicologica, fisica e sexual.

Esses dados ainda podem representar apenas uma parte da realidade, ja que uma parcela

consideravel das violagfes ndo sdo descobertas e outra parte sdo registradas por meio de outros

3 Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com crianca ou
adolescente perante 6rgao da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o0 cumprimento
de sua finalidade. (Lei 13.431 de 2017).

4Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/disque-100/relatorio-2019_disque-100.pdf
Acesso em 03/02/2021.
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6rgdos de protecdo da crianca e do adolescente, como Conselho Tutelar, Delegacia de Policia,
Ministério Publico, entre outros.

A violéncia sexual infantil é cada vez mais crescente no pais, segundo o site de estatisticas do
Ministério PUblico do Estado do Parana®, trés criancas ou adolescentes sdo abusadas sexualmente no
Brasil a cada hora, evidenciando a importancia de se analisar as tratativas desses depoimentos.
Principalmente no momento atual no qual estamos vivenciando uma epidemia mundial por COVID —
19; as criancas e adolescentes estdo obrigatoriamente em casa em tempo integral o que as tornam muito
mais expostas e suscetiveis, aumentando de forma expressiva 0s nimeros de casos de abuso sexual
infantil®, uma vez que na grande maioria dos casos o agressor € um familiar préximo, o que torna o tema
de extrema relevancia e atual, pois se percebe um sistema processual penal primitivo, inquisitivo e que

caminha a passos lentos. Conforme contribui Bianchini:

[...] 0 abuso sexual infantil é entendido em um sentido amplo, dentro do qual
se encontram a violéncia e a exploracdo. Esta por sua vez divide-se em:
prostituicdo infantil, pornografia infantil, turismo sexual e tréfico para fins
sexuais. [...] cifra negra, que compreende o nimero de casos que nem
chegam ao conhecimento das autoridades policiais e demais 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo e controle dos atos ilicitos no sistema juridico
brasileiro. ’

Conforme contribui Valsani e Matosinhos “tém sido cada vez mais frequentes estudos que
demonstram que pessoas que experimentam situacdo de violéncia, seja como vitima ou testemunha,
podem sofrer algum tipo de trauma que traz consequéncias para o resto de suas vidas.”®

Desta forma o que me interessou no tema de pesquisa é dar voz a essas criancgas e adolescentes
através desse procedimento no qual vitimas ou testemunhas de violéncia sexual infantil, tenham acesso
a justica e ndo saiam ainda mais destruidas, expostas, ou ridicularizadas; pois cabe lembrar que muitas
vezes a principal prova é o depoimento da vitima crianca e adolescente, entdo o depoimento dessas no
processo criminal pode ser a Gnica prova para responsabilizar o criminoso, desta forma a prova
testemunhal é de extrema relevancia.

Diante de tudo que fora suscitado nasceu o desejo de desvendar as interrogacdes e inquietaces
que giravam em torno da violagdo ou ndo dos preceitos éticos e técnicos quanto & tomada dos

depoimentos das criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual.

Disponivel em http://crianca.mppr.mp.br/2020/03/231/ESTATISTICAS-Tres-criancas-ou-adolescentes-sao-
abusadas-sexualmente-no-Brasil-a-cada-hora.html Acesso em 02/08/2020.

®Disponivel em https://www.ipam.com.br/imprensa/em-pauta/ipam-lanca-alerta-sobre-o-aumento-de-casos-de-
abuso-sexual-infantil-durante-a-pandemia/ Acesso em 01/05/2021.

BIANCHINI, A.; MARQUES, I. L.; ROSSATO, L. A.; SILVA, L. P. E.; GOMES, L. F.; LEPORE, P. E.;
CUNHA, R. S. Pedofilia e abuso sexual de criangas e adolescentes. 1. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. n.p.
8Disponivel em http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/05/01-Depoimento-Sem-Dano-e-as-
Inova%C3%A7%C3%B5es-Trazidas-Pela-Lei-N-13.4312017.pdf Acesso em: 30/04/2021.
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Com a técnica de depoimento especial o depoimento de criangas e adolfs;:\entes, se da de forma
visando reduzir o sofrimento e os danos psicologicos desses depoentes, além de produzir prova mais
segura para a responsabilizacdo dos agressores.

Como assegura Bardin, “O analista, tendo a sua disposi¢ao resultados significativos e fiéis, pode
entdo propor inferéncias e adiantar interpretacfes a proposito dos objetivos previstos, ou que digam
respeito a outras descobertas inesperadas.”®

A analise do tema aborda, portanto, o estudo da Lei n°® 13.431 de 2017 (especificamente nos
artigos 7° ao 12) que trouxe inovacdes em relacdo ao Codigo de Processo Penal (artigos 202 ao 225), no
que tange a oitiva de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de abuso sexual.

A fim de cumprir o objetivo proposto empregou-se como método de abordagem dedutivo e
como método de procedimento comparativo e o monogréfico, com pesquisa e revisao de bibliografia,
artigos cientificos, jurisprudéncias que versam sobre o tema.

Quanto & metodologia adotada empregou-se 0 método teérico bibliogréfico, consistente na

analise de recursos cientificos que visam sobre o tema como CPP e Lei n° 13.431 de 2017.
1 DEPOIMENTO TRADICIONAL E SUAS CONSEQUENCIAS

O abuso sexual praticado contra criangas e adolescentes é uma das maneiras mais crueis de
violéncia contra esses individuos, uma vez que nao hé respeito com a sua seguranca e liberdade, criando-
se assim uma violéncia estrutural, a qual criancas e adolescentes estdo expostas constantemente. Na
maioria dos casos 0s agressores sdo pessoas da propria familia e desta forma a crianca ou adolescente
pode ndo alcangar a credibilidade de seus familiares, ja que a familia busca preservar o equilibrio das
relacdes existentes e muitas vezes a vitima pode se sentir desacreditada quando ¢é obrigada a repetir os
relatos muitas vezes.

O Codigo de Processo Penal foi idealizado em 1941, sob a égide de uma ditadura, e apesar de
os Capitulos do Ofendido (V) e das Testemunhas (V1) terem sido em parte reformulados nos anos de
1959, 1977, 2008 e 2009, nenhuma das leis que promoveram tais alteracdes se atentaram a crianga € ao
adolescente como ofendido ou testemunha. Neste mesmo sentido contribui Avila: “Ao se distanciar das
abordagens tradicionais problematiza a estrutura juridica binaria, esta, herdeira de uma tradigdo
estruturada no racionalismo cartesiano e que revela a permanéncia de tragos inquisitorios [...]"*°
No depoimento tradicional a crianca esta sujeita a cruzar com o agressor nos corredores do

forum, falar no ambiente formal de uma sala de audiéncia judicial, na presenca de adultos, quase sempre

® BARDIN, Laurence. Anélise de Contetido. Lisboa: Edi¢des 70, 2002. p.101.
10 AVILA, Gustavo Noronha de. Falsas Memérias e Sistema Penal: A Prova Testemunhal em Xeque. 1. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p.1.
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figuras masculinas de poder (juiz, promotor, advogados e o prdprio agressor), respondendo a perguntas
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que as partes lhe fazem diretamente (segundo prevé o artigo 212 do Cddigo de Processo Penal do Brasil).

Ndo havia até entdo uma lei especifica para o depoimento de criancas e adolescentes
contribuindo desta forma para uma vitimizacao secundaria, a qual consiste em um novo trauma ao qual
a crianca e o adolescente vitima de abuso sexual é submetido ao passar pelas fases do processo. Neste

mesmo sentido contribui Luciana Potter:

A partir do caminho percorrido pela vitima infanto-juvenil de abuso sexual
pudemos verificar que sdo duplamente atingidas, pela prdpria violéncia sexual
e pelo aparato repressivo estatal, pelo uso inadequado dos meios de controle
social. A vitima-testemunha infanto-juvenil, no processo penal padece pela
falta de adequacdo juridica dos procedimentos legais que disciplinam a sua
recepcdo e inquiricao no sistema de justica criminal, em afronta a sua condi¢do
peculiar de personalidade em desenvolvimento.

Ademais a falta de conhecimentos sobre as especificacfes do abuso sexual
intrafamiliar pelos operadores do direito (que a recepcionam e inquirem no
processo penal) que ndo levam em conta o interesse superior de tutela das
vitimas (capaz de promover a protecao e efetividade dos direitos fundamentais
dessas vitimas e que deve servir de orientacdo as praticas juridicas) utilizando
inclusive procedimentos linguisticos (desde o processo penal como ato de
comunicacao dentro do cenario juridico) inadequados, sdo capazes de causar
um dano ainda maior que o dano original .

A forma tradicional de inquiricdo das criangas e adolescentes acaba por ampliar a violéncia
sofrida por esses individuos. Diante disto, discute-se a necessidade da crianca ou adolescente vitima de
abuso ter que testemunhar em juizo, uma vez que prestar seu depoimento poderia trazer inimeros
prejuizos ao seu desenvolvimento, e em muitos casos pode ser tdo ou mais traumatico quanto o préprio
abuso.

Conforme contribui Rocha “se a crianca est4 abalada psicologicamente, ndo fala ou fala pouco,
seu testemunho pode ser inseguro e ndo ser validado como prova, impedindo a condenagdo do agressor
e gerando impunidade.”*? O depoimento da crianca no processo criminal pode ser a Unica prova para
responsabilizar o criminoso, desta forma a prova testemunhal é de extrema relevancia uma vez que as
criancas tem uma capacidade de relatar de forma fidedigna os fatos testemunhados conforme contribui
Avila:

[..] Em especial, as questdes relacionadas a habilidade de criancas em relatar

fidedignamente os fatos testemunhados, tanto como vitimas de abusos
fisicos ou sexuais, quanto como testemunhas oculares de contravencfes em

1 POTTER, Luciana. Vitimizagdo secundaria infantojuvenil e violéncia sexual intrafamiliar: por uma politica
publica de reduc¢do de danos. 2. ed., rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 34.

12 Disponivel em https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/04/ARTIGO-Depoimento-Especial-
MARIA-ISABEL-ROCHA.R5K.pdf Acesso em 02/01/2021.
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geral, influenciaram e incentivaram os estudos cientificos na area de falsas
memorias, especialmente nos Estados Unidos. 134

A violéncia sexual apresenta maior dificuldade de reconhecimento e manejo, em virtude dos
danos que pode causar no desenvolvimento geral desses individuos. Por este motivo, é indispensavel
prevencdo em relagdo a violéncia sexual e minimizar a0 maximo suas consequéncias contra criangas e
adolescentes, respeitando sempre sua dignidade enquanto pessoa humana, sua privacidade, intimidade,
visando sempre evitar a vitimizacdo secundaria.

Além de causar a vitimizagdo secundaria, o processo de inquiri¢do, quando feito de maneira
inadequada pode ainda originar 0 que os especialistas chamam de falsas memdrias. Falsas memorias
ndo podem ser confundido com mentira, neste sentido contribui Alves ¢ Lopes: “a mentira ¢ algo
deliberado, um ato consciente, ja na falsa memoéria a pessoa sinceramente acredita que viveu aquele
fato.”?®

Desta forma fica evidente que a forma tradicional de inquiricdo deve ser evitada ao maximo e
com a instituicdo da Lei 13.431 de 2017, deve-se aplicar a pratica do depoimento especial visando
resguardar a integridade das criancas e adolescentes.

Relatar o abuso sofrido pode, portanto, se tornar um evento estressante, traumatico, vergonhoso
e até mesmo doloroso para a vitima, que precisa reviver uma violagdo dos seus direitos fundamentais.
Deste modo, é indispenséavel reconhecer que o processo de inquiri¢do da crianca ou adolescente vitima
de abuso sexual é uma tarefa bastante ardua e deve ser feito com toda a cautela possivel, utilizando-se
de profissionais preparados e qualificados para tal, a fim de evitar a vitimizagcdo secundaria e mais
traumas e ainda consequéncias devastadoras ao seu desenvolvimento.

Diante de tudo o que fora suscitado, fica evidente que deve ser avaliado as particularidades da

situacdo e das vitimas, de maneira a tornar o procedimento menos traumatico e mais acolhedor.

2 INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 13.431/17

A previsdo responsavel pela protecdo integral das criangas e dos adolescentes no direito
brasileiro estdo elencados na CRFB e no ECA. No entanto, havia uma lacuna processual em relagédo a
protecdo de vitimas e testemunhas de criancas e adolescentes de crimes praticados mediante violéncia,

razdo pela qual foi promulgada a Lei 13.431 de 2017.

13 AVILA, Gustavo Noronha de. Falsas Memdrias e Sistema Penal: A Prova Testemunhal em Xeque. 1. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 110.

4 AVILA, Gustavo Noronha de. Falsas Memérias e Sistema Penal: A Prova Testemunhal em Xeque. 1. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 110, p. 111.

15 ALVES, Cintia Marques; LOPES, Ederaldo José. Falsas Memdrias: questdes tedrico-metodolégicas. Paidéia,
2007. p. 46.
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Nesse contexto, a Lei n® 13.431 de 2017 teria trazido inovacdes ao cuidar especificamente da
crianga e adolescente vitima ou testemunha de violéncia, tracando um procedimento exclusivo
atentando-se a peculiaridade de individuos ainda em formacao.

Dentre outras inovacgoes, a lei 13.431 de 2017 trouxe mecanismos processuais para a garantia
dos interesses dos menores que precisam ser ouvidos durante a persecucdo criminal.

Tem-se como referencial a obra Falsas Memodrias e Sistema Penal: A Prova Testemunhal em
Xeque de Gustavo Noronha de Avila, pois 0 mesmo tem como premissa a utilizagdo do depoimento
especial como forma de testemunho o qual é tema deste trabalho e, além disso, como o préprio autor
coloca com essa técnica o testemunho ocorrera como a legislacao atual determina e o mais importante

sem causar traumas conforme segue:

Desloca o olhar, justamente para o testemunho como previsto na legislacéo
atual. Esse deslocamento permitiu constatar a defasagem entre a legislacéo e
0 conhecimento cientifico produzido, nas ultimas décadas sobre como o
cerebro armazena, conserva e recupera informacdes. Em se tratando de crime
as lembrangas, via de regra trauméticas, contribuem para ampliar as
dificuldades de exteriorizacdo de conteudos emocionais notadamente
marcados por eventos emocionalmente comprometidos. Tal fato corrobora
para pontuar a importancia da obra que apresentamos.®

Neste mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica, em suas decisdes evidenciam a
importancia do depoimento na modalidade do depoimento especial e destacam a relevancia dos
depoimentos das criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual, uma vez que 0s crimes ocorrem na
clandestinidade, sendo tal testemunho a maior prova do crime conforme o0 RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS n° 45589 - MT do Ministro Gurgel de Faria.

3 PROCEDIMENTO DE TOMADA DO DEPOIMENTO ESPECIAL DE CRIANCAS E
ADOLOSCENTES NO PROCESSO PENAL

De acordo com a Lei 13.431 de 2017 no titulo 111, Da Escuta Especializada e do Depoimento
Especial, recomenda-se 0 uso de técnicas especializadas de entrevista forense, com gravacdo em video
para criar um registro fiel da declaracdo da crianca. A crianca é acolhida em ambiente separado da sala
de audiéncia e ouvida por profissional especializado. A colheita e o registro do depoimento séo feitos
em tempo real para a sala de audiéncia, o depoimento especial sera gravado em audio e video, em sigilo
processual, com acesso apenas pelas partes e profissionais do processo conforme artigo 10 e artigo 12,

incisos Il e VI.YY

16 AVILA, Gustavo Noronha de. Falsas Memérias e Sistema Penal: A Prova Testemunhal em Xeque. 1. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 1.

17 Art. 10. A escuta especializada e o depoimento especial serdo realizados em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espagco fisico que garantam a privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de

QUID REVISTA ESSENCIA JURIDICA — CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE
ISSN 2595-1270. V. 4, N. 1, Dez/Ano 2021




§
Unchg o u I D Revista Esséncia Jurikdicaw

As perguntas e questionamentos sdo feitos através de ponto eletrénico para o profissional que
transmite a crianca e 0 mesmo podera adaptar as perguntas a linguagem de melhor compreenséo da
crianca ou adolescente, evitando perguntas sugestivas, impertinentes, agressivas, e ainda respeitara
eventuais siléncios e manifestacfes emotivas da crianga, assim como o seu direito de ndo falar e o
depoimento especial tramitara em segredo de justica conforme artigo 12, inciso 1l e § 6°.18

Desta forma observa-se a necessidade do Poder Judiciario priorizar a implantacdo do
depoimento especial em todas as comarcas, ou a0 menos nas principais e disponibilizar o deslocamento
dos profissionais qualificados para as comarcas menores para atender esses individuos e assim 0
depoimento especial ser regra para todas as inquirices de criancas e adolescentes vitimas ou

testemunhas de abuso sexual.
CONCLUSAO

Assim, conclui-se que o bem-estar da crianca e do adolescente deve sempre vir em primeiro
lugar, para Ihe assegurar o minimo de dignidade. O depoimento especial, efetivado na Lei n® 13.431 de
2017, garante as criangas e aos adolescentes direitos como resguardar a dignidade e a prépria vida.
Devendo-se sempre avaliar as particularidades da situacdo e das vitimas, de maneira a tornar o
procedimento menos traumatico e mais acolhedor. Para isso, é necessario evitar a0 maximo o
depoimento tradicional e utilizar sempre o depoimento especial.

As novas previsdes legais destinadas a criancgas e adolescentes séo insuficientes para eliminar
atos de abusos contra os direitos desses individuos, no entanto, tais previsfes possibilitam o acesso ao
Poder Judiciario sempre que tais garantias forem ameacadas ou violadas de forma a minimizar os danos.

Ao final, fica evidente a importanc