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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral discutir a competéncia material da Justiga do Trabalho (JT)
sobre a relagdo de trabalho envolvendo os servidores publicos estatutarios. A discussdo parte do
entendimento firmado na ADI 3.395 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que exclui da competéncia
da JT, prevista no art. 114 da Constitui¢do federal (CF/88) e Emenda Constitucional n°® 45/2004, as
demandas envolvendo os servidores, sob a justificativa de que a relagdo com o Estado ¢
juridico-administrativa. A analise propoe uma releitura critica dessa decisdo, por meio de uma reflexdo
material da relacdo de trabalho. Para alcancar o objetivo proposto, este artigo obedece a abordagem
indutiva, com procedimento histérico-comparativo e investigacdo bibliografica, perpassando pelos
autores Calvo (2020), Martins (2020) e Leite (2022).
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ABSTRACT

This paper aims to discuss the material jurisdiction of the Labor Court (Justi¢a do Trabalho — JT) over
employment relationships involving statutory public servants. The discussion is based on the
understanding established by the Brazilian Supreme Federal Court (STF) in Direct Action of
Unconstitutionality (ADI) 3.395, which excludes from the JT’s jurisdiction—provided for in Article
114 of the Federal Constitution (CF/88) and Constitutional Amendment No. 45/2004, cases involving
public servants, arguing that their relationship with the State is of a legal-administrative nature. This
analysis proposes a critical reinterpretation of that decision through a substantive reflection on the
employment relationship. To achieve the proposed objective, this article follows an inductive
approach, using historical-comparative procedures and bibliographic research, drawing on authors
such as Calvo (2020), Martins (2020), and Leite (2022).
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INTRODUCAO

A delimitagdo da competéncia material da Justica do Trabalho (JT) constitui um
dos temas mais controversos e relevantes do Direito do Trabalho contemporaneo,
especialmente diante da crescente complexidade das formas de prestagdo de servigo, por
exemplo, a recente onda de Microempresario Individual (MEI) trabalhando no formato
celetista. Todavia, este trabalho tem como objetivo geral discutir outro tema controverso sobre
a competéncia material da Justi¢a do Trabalho, que sdo as relagdes de trabalho nos vinculos
mantidos entre servidores publicos estatutdrios e a Administracdo Publica. O problema se
agrava na medida em que tais servidores, apesar de desempenharem atividades laborais
similares as dos celetistas, sdo excluidos da competéncia da Justica do Trabalho e
invisibilizados pela jurisprudéncia majoritaria de toda essa vertente especializada que integra
o Poder Judiciério nacional.

Na secdo 1, apresenta-se o percurso histdrico da Justica do Trabalho no Brasil,
evidenciando sua origem, evolu¢do institucional e o papel que desempenha na efetivacao de
direitos sociais. Desde sua criagdo, a Justica do Trabalho tem se estruturado como um poder a
protecdo ao trabalhador, com base em principios proprios, como a primazia da realidade e a
valorizagdo do trabalho humano. Ao longo do tempo, consolidou-se como instincia
especializada.

Na se¢do 2, examina-se a competéncia material da Justica do Trabalho a luz do
art. 114 da Constituicdo Federal de 1988, especialmente apdés a Emenda Constitucional n°
45/2004. Essa reforma ampliou significativamente o escopo da Justica do Trabalho ao
introduzir a expressao “relagdo de trabalho” e, a luz da doutrina, engloba ndo apenas os
vinculos celetistas, mas todas as formas de prestagao de servigo humano.

Na secdo 3, trata do julgamento da ADI 3.395 pelo STF, que estabeleceu a
incompeténcia da Justica do Trabalho para julgar causas envolvendo servidores estatutarios. A
decisdo se baseou na distingao entre a relacao juridico-administrativa e a relacao de trabalho,
entendendo que o vinculo entre o servidor publico e o Estado seria regido exclusivamente por
normas administrativas. No entanto, como se verd ao longo da pesquisa, tal distincdo ndo se
sustenta frente a realidade fatica e a natureza das atividades desempenhadas por esses
servidores.

Por fim, na secdo 4, desenvolve-se uma analise critica da posi¢ao firmada pelo
STF, com base na doutrina contemporanea, a saber, Calvo (2020), Martins (2020) e Leite

(2022). Defende-se que a Justica do Trabalho deve ser competente para julgar conflitos



decorrentes da relacdo de trabalho entre servidores estatutdrios e o Estado, especialmente
quando estdo em jogo direitos fundamentais, as condigdes de trabalho e violacao da dignidade
do trabalhador. Com método de abordagem indutivo, procedimento historico-comparativo e
investigagdo bibliografica, o trabalho sustenta que a ADI 3.395 versou sobre a relagdo
juridico-administrativa, uma formalidade que ndo alcanga a esséncia material das relagdes de

trabalho exercidas no servico publico.

1. A TRILHA DA JUSTICA DO TRABALHO (JT)

A histoéria da Justica do Trabalho no Brasil esta diretamente ligada a formagdo e a
evolugdo do préprio Direito do Trabalho, que surge como resposta a necessidade de regulacao
e protecao da relagdo trabalhista. O Direito do Trabalho ¢, por exceléncia, um ramo juridico
de carater protetivo, concebido ndo s6 como instrumento de justi¢a social, mas também como
um mecanismo de limitagdo dos abusos praticados contra o trabalhador. A Justica do
Trabalho, como instituicdo estatal, surge para aplicar esses principios em um ambito proprio e
especializado, tornando-se um dos principais alicerces para a aplicacdo dos direitos
trabalhistas.

O percurso histdrico da Justica do Trabalho esta intrinsecamente relacionado aos
movimentos sociais, a industrializagdo e a ado¢ao de modelos europeus e norte-americanos de
regulagdo trabalhista. Conforme Leite (2022), a estruturacdo da disciplina do Direito do
Trabalho no Brasil pode ser compreendida a partir de trés grandes fases: a primeira, do
descobrimento a abolicdo da escravatura; a segunda, da proclamacdo da replblica até a
campanha da Alianga Liberal; e, a terceira, da Revolucao de 1930 aos dias atuais.

E nesse tltimo periodo que efetivamente se configura a fase contemporanea do
Direito do Trabalho, com a criacdo institucional da Justica do Trabalho em 1939 e,
posteriormente, com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), outorgada em 1943 por
Getulio Vargas. Este marco normativo representou uma das mais significativas organizagdes
juridicas de protecdo ao trabalhador. Leite (2022) afirma que também ¢ a primeira
sistematizagdo extensa de direitos trabalhistas na América Latina.

O surgimento da Justica do Trabalho ndo se deu de forma espontanea, mas como
resposta as crescentes demandas do movimento operario por um 6rgdo especializado, dotado
de competéncia para resolver conflitos decorrentes da relacdo de trabalho. Inspirada em

modelos europeus, como o francés e o alemado, essa Justica Especializada nasce para



responder as especificidades do mundo laboral, caracterizado por relagdes de poder entre
empregados e empregadores.

Durante muito tempo, sua existéncia foi vinculada ao Poder Executivo, mas, com
a Constituicdo de 1946, a Justica do Trabalho foi integrada ao Poder Judiciario, adquirindo
autonomia funcional e reforcando sua natureza jurisdicional. Este momento é considerado
uma virada, pois garantiu aos trabalhadores um 6rgao estavel e imparcial, capaz de julgar com
base em principios proprios do direito social, como aplicagdo da norma mais favoravel e a
primazia da realidade.

Ao longo da trajetoria, a Justica do Trabalho se caracterizou pela proximidade
com a realidade concreta dos trabalhadores, aplicando uma hermenéutica voltada a efetivacao
dos direitos fundamentais sociais. Nao se trata de uma justiga meramente formal, mas de uma
justica material, preocupada com o resultado util da prestagdo da tutela. Segundo Calvo
(2020), sua existéncia traduz um compromisso histérico com a promocao da dignidade da
pessoa humana e com o valor social do trabalho, fundamentos expressos no art. 1°, [ll e IV, da
Constitui¢ao Federal.

Ja a Emenda Constitucional n° 45/2004, conhecida como ‘“Reforma do
Judiciario”, representou um novo marco nessa histéria. Com ela, ampliou-se
significativamente a competéncia da Justica do Trabalho, que passou a abranger todas as
relacdes de trabalho. Essa ampliacdo reflete a tendéncia doutrinaria e jurisprudencial de
reconhecer o trabalho humano como valor fundamental e digno, independentemente da
nomenclatura contratual.

Portanto, ao analisar o percurso da Justica do Trabalho, compreende-se que sua
func¢do vai além da simples aplicacdo de normas legais. Trata-se de uma justica especializada
que interpreta e aplica o direito sob o viés dos principios constitucionais do trabalho, atuando
como um instrumento de justica social e de promog¢do dos direitos humanos no contexto

laboral.

2. A COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO

A competéncia material da Justica do Trabalho foi significativamente modificada
pela Emenda Constitucional n® 45/2004, conhecida como a Reforma do Judicidrio. Essa
emenda deu nova redagdo ao artigo 114 da Constituicao Federal de 1988, ampliando de
maneira consideravel a frente de atuagdo da Justica do Trabalho, que passou a compreender

ndo apenas os litigios decorrentes da relagdo de emprego, mas também aqueles oriundos de



qualquer “relacdo de trabalho”. Essa alteragdo teve como principal objetivo adaptar a
competéncia dessa justica especializada as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho,
com a emergéncia de novas formas de contratacdo e de prestacdo de servigos que escapam ao
modelo cléssico celetista.

Historicamente, a Justica do Trabalho possuia competéncia apenas para processar
e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores, ou seja,
relagdes juridicas celetistas. Com a nova redagdo do art. 114, I, passou-se a prever que
compete a Justica do Trabalho julgar “as a¢des oriundas da relagdo de trabalho”, expressao
mais ampla do que “relacdo de emprego”. Segundo Leite (2022), tal expressdo abrange todas
as formas de prestacdo de servico humano em favor de outra pessoa, com ou sem
subordinagdo, inclusive as relacdes de trabalho autonomo, eventual, avulso, cooperado, entre
outras.

A distingdo entre relagdo de trabalho e relacdo de emprego ¢ fundamental para
compreender a competéncia da Justica do Trabalho. A relacdo de trabalho ¢ o género do qual
a relagdo de emprego ¢ uma espécie. A primeira compreende qualquer prestagdao de servigo,
seja subordinada ou ndo, eventual ou continua, autbnoma ou dependente. A segunda, por sua
vez, esta estritamente ligada ao vinculo empregaticio formal, com todos os requisitos
previstos nos artigos 2° e 3° da CLT: pessoalidade, subordinacdo, ndo eventualidade e
onerosidade (Leite, 2022).

A partir da EC 45/2004, o artigo 114 da CF passou a contemplar uma série de
incisos que explicitam as hipdteses de competéncia da Justi¢ga do Trabalho. Além das agdes
oriundas da relacdo de trabalho no inc. I, incluiu-se a competéncia para julgar as acdes que
envolvam o exercicio do direito de greve (inc. II); as acdes sindicais (inc. III); os litigios entre
sindicatos e trabalhadores ou empregadores (inc. IV); as indenizagdes por danos morais e
patrimoniais decorrentes da relacdo de trabalho (inc. VI); as penalidades administrativas
impostas pelos 6rgaos fiscalizadores das relagdes de trabalho (inc. VII); e outras controvérsias
previstas em lei (inc. IX). Essa amplitude teve como finalidade conferir maior coeréncia e
unidade a resolucao dos conflitos trabalhistas.

Apesar dessa ampliagdo textual, a jurisprudéncia do STF impds limites
importantes a competéncia material da Justica do Trabalho. O caso controverso ¢ a ADI
3.395, em que o STF entendeu que as relagdes juridico-administrativas entre o Estado e seus
servidores estatutdrios ndo podem ser consideradas como “relagdo de trabalho” para fins de

competéncia da Justica do Trabalho. Assim, ainda que haja prestagcdo de servigo, o regime



legal estatutdrio afasta a natureza contratual do vinculo, remetendo a competéncia para a
Justica Comum. Na proxima se¢ao, abordard com mais profundidade a ADI 3.395.

Na doutrina, diversos autores defendem que a Justica do Trabalho esta mais
habilitada tecnicamente para julgar conflitos decorrentes de prestacdo de servico, em razao de
sua experiéncia historica e da aplicacdo de principios proprios como a primazia da realidade, a
protecdo do hipossuficiente e a continuidade da relag@o de trabalho. A interpretacao restritiva
do STF a competéncia trabalhista, embora juridicamente consolidada, ¢ objeto de criticas na
doutrina que defendem uma hermenéutica mais alinhada com os direitos fundamentais sociais
e com o valor do trabalho, previsto no art. 1°, IV, da Constitui¢ao Federal (Leite, 2022).

Assim, a competéncia material da Justiga do Trabalho deve ser compreendida a
luz da evolucgao historica e constitucional do Direito do Trabalho. A EC 45/2004 representou
um marco ao reconhecer a pluralidade das relagdes laborais contemporaneas e ao conferir a
Justica do Trabalho a missdo de julgar essas novas formas de conflito. Contudo, a
jurisprudéncia da Corte Suprema impde um limite que reflete uma visdo mais formalista, ao
passo que a doutrina trabalhista aponta para a necessidade de uma interpretagdo mais
ampliativa, coerente com os valores constitucionais do trabalho e da dignidade da pessoa

humana.

3. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) 3.395 E OUTRAS
DECISOES

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.395, ajuizada pela Associagao
dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), teve por objetivo impugnar a interpretacdo ampliativa
do artigo 114, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, dada ap6s a Emenda Constitucional
n® 45/2004. Essa emenda reformulou a competéncia da Justica do Trabalho, passando a
abranger todas as agdes oriundas da “relacdo de trabalho”, como ja mencionado, ¢ um
conceito mais amplo do que a tradicional “relacdo de emprego”. A controvérsia surgiu quando
se passou a entender que os litigios entre entes publicos e seus servidores estatutarios também
poderiam ser julgados por essa Justica do Trabalho, que ¢ especializada e constituida para
processar e julgar relacdes trabalhistas.

O Supremo Tribunal Federal, em sede liminar e depois no julgamento de mérito,
decidiu pela inconstitucionalidade dessa interpretagao, suspendendo os efeitos do artigo 114,
inc. I, na parte em que permitia a inclusdo de servidores estatutarios no rol de competéncia da

Justica do Trabalho. O fundamento da decisdo foi o reconhecimento de que a relagdo entre o



servidor estatutario e o poder publico ¢ de natureza juridico-administrativa e ndo contratual ou
trabalhista. Dessa forma, ndo poderia ser enquadrada como “relacdo de trabalho” que
justifique a competéncia da Justica do Trabalho.

Com base nessa decisdo, o STF reafirmou que compete a Justica Comum,
estadual ou federal, o julgamento das causas entre servidores publicos estatutdrios e a
Administragdo Publica. A interpretacdo do STF foi no sentido de preservar a organizagao
federativa e a autonomia dos entes publicos, bem como respeitar o regime juridico proprio
dos servidores, disciplinado por normas administrativas e ndo pela Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT). Portanto, a limitacdo da competéncia da Justica do Trabalho buscou
assegurar a coeréncia do sistema juridico-administrativo, o que evidentemente, observa-se que
mesmo com a incorporagdo destas relagdes na JT ndo aconteceria qualquer incoeréncia.

A ADI 3.395 tornou-se um marco jurisprudencial importante, pois firmou
entendimento pacifico no STF sobre os limites da ampliacdo da competéncia trabalhista
trazida pela Reforma do Judiciario. Ainda que o artigo 114 tenha sido redigido com maior
amplitude, prevaleceu a interpretacdo restritiva no tocante aos vinculos estatutarios. Essa
delimitagdo gerou criticas na doutrina e entre operadores do direito, especialmente aqueles
que defendem uma leitura mais protetiva, baseada na especificidade da Justica do Trabalho na
resolugdo de conflitos decorrentes da prestacdo de servigos em geral, independentemente da
natureza do vinculo juridico.

Diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal contribuiram para consolidar uma
interpretacdo restritiva da competéncia da Justiga do Trabalho no que se refere aos servidores
publicos estatutarios. Entre os principais julgados, destacam-se: o Conflito de Competéncia n°
7.128, em que se reconheceu a competéncia da Justica do Trabalho para julgar vinculos
celetistas temporarios com o poder publico; o Recurso Extraordinario n° 1.128.440 (Tema
1143 da Repercussdo Geral), que reafirmou a competéncia da Justica Comum para demandas
de servidores estatutarios; o ARE 906.491 (Tema 679), que estabeleceu distingdes formais
entre os regimes de contratagdo para fins de competéncia; e a Reclamagdo n° 4.785, que
reforgou a vedacdo da competéncia da Justica do Trabalho mesmo quando o objeto do litigio
envolvia verbas de natureza trabalhista. Tais decisdes revelam um padrao jurisprudencial que
privilegia o regime juridico formal em detrimento da andlise da realidade material das
relagdes de trabalho, criando uma fragmentacdo que merece critica e revisdo a luz dos
principios constitucionais do trabalho e da dignidade da pessoa humana.

No Conflito de Competéncia (7.128), embora o Supremo Tribunal Federal tenha

corretamente reconhecido, nesse caso, a competéncia da Justica do Trabalho para julgar



demandas oriundas de contratos por tempo determinado celebrados com a Administragdo
Publica, o critério adotado, a existéncia de vinculo celetista, evidencia um formalismo juridico
incompativel com a realidade das relagcdes de trabalho contemporaneas. Ao admitir que o
regime celetista atrai a competéncia trabalhista, o STF revela que compreende a esséncia da
relacdo de trabalho, mas ignora essa mesma esséncia quando se trata de servidores
estatutarios. Trata-se de um desacerto juridico, pois a distingdo entre trabalhadores ndo pode
se fundar exclusivamente no instrumento de contratagao, mas sim na natureza da prestagao de
servicos, sob pena de violar o principio da isonomia e da dignidade do trabalhador, protegidos
no art. 1°, incisos III e IV, da Constitui¢ao Federal.

Novamente no julgamento que gerou o Tema 679, a Corte admitiu que a Justica
do Trabalho ¢ competente para julgar celetistas da Administragcdo Publica, mas reiterou a
exclusdo dos estatutarios. O problema central ¢ que o STF trata trabalhadores que exercem
funcdes idénticas de forma desigual, com base em critério puramente formal, o que ¢
incompativel com a fung¢ao social do trabalho e com a logica protetiva do direito do trabalho.
Tal distingdo fragiliza a seguranga juridica e revela uma visao burocratica do servico publico,
como se a Administragdo fosse imune as regras materiais do mundo do trabalho. Ao adotar
esse entendimento, o STF consolida uma jurisprudéncia que exclui servidores da protecao de
uma Justi¢a especializada, tornando invisivel sua condi¢do de trabalhadores e violando o
nucleo essencial de seus direitos sociais.

Ja no Tema 1.143 de Repercussdao Geral, o STF reafirmou a incompeténcia da
Justica do Trabalho para julgar agdes envolvendo servidores publicos estatutarios, sob o
argumento de que se trata de vinculo juridico-administrativo. Tal decisdo representa um grave
retrocesso, pois desconsidera que o servidor publico, apesar do regime legal, vive a realidade
concreta de uma relacdo de trabalho, com subordinagdo, jornada, metas e obrigagdes
funcionais. Ao privilegiar a forma juridica em detrimento do contetido fatico, o STF fere o
principio da primazia da realidade, desprotege o trabalhador e transforma a Constituicdo em
letra morta. Além disso, a decisdo nao impde qualquer 6nus adicional ao Estado, pois nao
altera o regime remuneratorio nem as obrigacdes legais, tratando-se apenas de reconhecer o
foro mais adequado para julgamento de litigios trabalhistas, que ¢ evidentemente a Justi¢a do
Trabalho.

Por fim, na Reclamagdo 4.785, o STF reafirmou a impossibilidade de a Justica do
Trabalho julgar demandas de servidores estatutarios, ainda que envolvessem verbas de
natureza trabalhista, como assédio moral ou condi¢des precarias de trabalho. Trata-se de uma

decisdo inconstitucional, pois transforma o vinculo estatutario em barreira absoluta a prote¢ao



trabalhista, como se o servidor nao fosse também um trabalhador sujeito a dignidade, a
seguranca, a saude e ao respeito no ambiente funcional. Essa visdo fragmenta a protecao
constitucional dos direitos fundamentais, esvaziando o sentido do art. 114 da Constitui¢ao
Federal e reforcando um modelo de jurisdi¢ao que privilegia o Estado e burocratiza o acesso a
justica. Reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho nesses casos ndo fragiliza os entes
publicos, tampouco infringe o pacto federativo, pelo contrario, garante efetividade e

especializacao na protecao de quem trabalha no servigo publico.

4. EM DEFESA DA JT: COMPETENCIA MATERIAL IRRESTRITA PELO
FORMALISMO

A decisao do STF na ADI 3.395 tem sido objeto de intensas discussoes
doutrinarias e criticas por parte de diversos juristas, especialmente aqueles ligados a area
trabalhista. O cerne da discussao repousa na distin¢do entre relagdo juridico-administrativa e
relagdo trabalhista. No julgamento da referida ADI, o STF firmou entendimento de que a
relagdo entre o servidor estatutdrio e a Administragao Publica € regida por normas de direito
publico, de natureza administrativo-legal, e ndo por normas de direito privado, afastando
assim a competéncia da Justica do Trabalho. Todavia, essa distingdo, embora juridica, pode
ndo ser suficiente para excluir a competéncia material dessa Justiga especializada quando se
trata de analisar o contetdo fatico das relagdes de trabalho desenvolvidas no ambito publico.

A interpretagcdo dada parte de uma visao formalista, desconsiderando os principios
do direito do trabalho, em especial o da primazia da realidade. Este principio estabelece que,
em caso de divergéncia entre a forma e a realidade dos fatos, deve prevalecer esta ultima.
Assim, mesmo que a lei estatutaria defina um conjunto de regras para a relagao funcional, é
preciso observar se essa relagdo possui caracteristicas tipicas de uma relagdo de trabalho na
pratica. Comumente, o servidor estatutario exerce atividades sob condi¢des similares a do
trabalhador celetista, com jornada de trabalho, subordinagdo hierdrquica, avaliagdes de
desempenho e produtividade. Desconsiderar essa realidade concreta ¢ afastar-se da esséncia
do direito do trabalho. Para Delgado, “a primazia da realidade ¢ uma conquista histérica do
Direito do Trabalho, pois ¢ ela que permite proteger o trabalhador diante das fic¢des
contratuais e das manobras formais do empregador" (Delgado, 2020, p. 453).

E importante lembrar que a Justica do Trabalho é o 6rgdo do Poder Judicidrio
especializado na resolucao de conflitos decorrentes da prestacdo de servigo. Sua experiéncia

historica no julgamento de questdes complexas envolvendo relagdes de trabalho torna-a mais



preparada para lidar com as nuances e fatos implicitos desses vinculos. A rigidez formal do
regime juridico-administrativo ndo deve ser obstaculo para a efetiva protecdo de direitos
fundamentais do trabalhador. Nesse sentido, uma interpretacdo social do artigo 114 da
Constituicdo Federal permitiria reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho também
para apreciar demandas individuais de servidores estatutarios, desde que relacionadas a
condi¢des de trabalho. Como pontua Martins, “ndo ¢ a natureza juridica do regime, mas o
conteudo fatico da prestacdo de servigo, que deve determinar a competéncia da Justica do
Trabalho” (Martins, 2020, p. 97).

O entendimento da primazia da realidade j& percorreu o Tribunal Superior do
Trabalho (TST). A jurisprudéncia do TST reforga a centralidade do principio da primazia da
realidade nas relacdes de trabalho, inclusive em contextos onde o vinculo juridico-formal ndo
¢ celetista. Em julgamento representativo (RR 11200-45.2009.5.03.0032), a 6* Turma do TST,
sob relatoria do Ministro Aloysio Corréa da Veiga, afirmou categoricamente que “a
configura¢do do vinculo empregaticio decorre da realidade fatica da prestagdo de servicos,
sendo irrelevante a denominagdo formal atribuida pelas partes” (DEJT 20/10/2011). Esse
entendimento ilustra com clareza que o critério determinante ¢ o conteido concreto da
relacdo, € ndo o rétulo juridico que lhe ¢ dado para o direito do trabalho. Tal orientacdo
reforca a tese defendida neste trabalho, no sentido de que a Justica do Trabalho deve ser
competente para julgar demandas de servidores publicos estatutarios sempre que a realidade
dos fatos indicar caracteristicas tipicas de uma relacao de trabalho, independentemente do
regime juridico-formal estabelecido entre as partes.

Observa-se também, que ao longo da jurisprudéncia trabalhista, ¢ evidente o
reconhecimento do vinculo empregaticio com base na realidade fatica da prestacdo de
servigos, inclusive em situacdes envolvendo contratos informais, terceirizagoes fraudulentas e
vinculos atipicos. O mesmo raciocinio deve ser estendido aos vinculos entre o Estado e seus
servidores, especialmente quando presentes elementos que caracterizam a pessoalidade, a
subordinagdo, a onerosidade, a ndo eventualidade e a alteridade. Como observa Delgado, “a
esséncia da relacdo de emprego reside nos fatos que a compdem, € nao nas formas juridicas
atribuidas pelo contratante” (Delgado, 2020, p. 408).

Deve-se confrontar que o argumento de que a relagdo estatutaria ¢ incompativel
com a competéncia da JT ndo se sustenta diante da evolugdo da propria jurisprudéncia do STF
em outras matérias constitucionais. O Supremo tem adotado, em diversos casos, uma
interpretagdo constitucional conforme os principios e objetivos socias da CF/89, com destaque

para a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a eficiéncia da administragao



publica. Nesse contexto, uma releitura da ADI 3.395 pela lente dos direitos fundamentais do
trabalhador publico se mostra necessaria. Em vez de simplesmente aplicar uma barreira
formal entre regimes juridicos, deve-se observar se o conflito em questao exige a aplicagdo de
principios do direito do trabalho, ainda que no &mbito da relacdo estatutaria.

A interpretagdo literal e formalista da relagcdo juridico-administrativa ndo pode se
sobrepor a analise material das condi¢des de trabalho, sob pena de negar a efetividade da
CF/88. Negar a competéncia para julgar demandas de servidores estatutarios ¢ comprometer a
efetividade de direitos, sobretudo quando se trata de questdes que envolvem condi¢des de
trabalho, assédio moral, discriminagdo e outras violagdes recorrentes também no ambito do
servigo publico. Uma interpretacdo que reconheca a natureza material do conflito, mais do

que a forma juridica do vinculo, se faz necessaria para a garantia de direito fundamental.

CONCLUSAO

A Justica do Trabalho foi concebida no ordenamento juridico brasileiro como uma
instancia especializada, destinada a dirimir conflitos decorrentes das relagdes de trabalho. Ao
longo de sua trajetoria historica, consolidou-se como 6rgdo garantidor de direitos sociais
fundamentais, em especial o trabalho. Em razio disso, a obstru¢do da competéncia material
deve ser compreendida como afronta aos sociais e direitos fundamentais preconizadas na
CF/88

Ao longo deste trabalho, demonstrou-se que a competéncia material da Justiga do
Trabalho foi ampliada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que reformulou o artigo 114
da Constituicdo, substituindo a expressao “relagdo de emprego” por “relagdo de trabalho”.
Essa mudanga, aparentemente semantica, teve o potencial de ampliar consideravelmente as
frentes de atuacdo dessa Justica especializada, integralizando ndo apenas vinculos celetistas,
mas também de prestacdo de servigos em regimes juridicos estatutarios.

Apesar dessa ampliagdo constitucional, a interpretacdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI 3.395 acabou por restringir a competéncia da Justica do Trabalho, excluindo
os litigios envolvendo servidores publicos regidos por estatuto. O fundamento da decisdo foi o
reconhecimento de que a relagdo entre o servidor estatutdrio e o Estado ¢ de natureza
juridico-administrativa, ndo contratual, e, portanto, ndo poderia ser objeto de analise pela
Justica do Trabalho. Tal entendimento, entretanto, foi aqui criticado por se basear em uma
distincdo meramente formal, sem atentar para a realidade concreta das relagdes estabelecidas

entre servidores ¢ Administracao Publica.



A critica central est4d fundada na primazia da realidade, principio basilar do direito
do trabalho que privilegia os fatos sobre as formas juridicas. E reconhecido em intimeros
casos que servidores estatutarios vivenciam situacoes laborais similares as de trabalhadores
regidos pela CLT: cumprem jornadas, recebem ordens, exercem atividades em condi¢des
analogas e estdo sujeitos a riscos e pressdes tipicas do trabalho. Portanto, ainda que
formalmente regidos por estatutos, esses vinculos sdo, materialmente, relagdes de trabalho. E
¢ justamente na analise da realidade concreta da prestacdo de servigos que a Justica do
Trabalho demonstra sua superioridade técnica, vocagdo e sensibilidade.

Além disso, negar a competéncia da Justi¢ca do Trabalho para julgar tais demandas
implica em manutencdo de um sistema fragmentado, com decisdes conflitantes e sem
uniformidade no tratamento das questdes relativas ao mundo do trabalho. A Justica Comum,
em geral, ndo possui tradi¢do, cultura ou estrutura adequada para lidar com os principios do
direito do trabalho, especialmente aqueles voltados a prote¢do da parte hipossuficiente, como
a primazia da realidade, a continuidade da relagdo de emprego, a indisponibilidade de direitos
e a condi¢do mais benéfica. Transferir a analise de questdes tipicas do trabalho, como assédio,
jornada, adicional de insalubridade ou desvio de fungao, a Justica Comum ¢ esvaziar o sentido
e a razao de ser da Justica do Trabalho.

E importante ainda observar que a propria decisio da ADI 3.395 foi proferida em
um contexto de inseguranga juridica, com liminar que se transformou em entendimento
vinculante sem o devido aprofundamento do debate legislativo e jurisprudencial. Nao houve,
a época, uma andlise sistemdtica da funcdo constitucional da Justiga do Trabalho, nem
tampouco um exame consequencialista dos impactos dessa restricdo na vida funcional de
milhoes de servidores publicos. A analise critica proposta neste trabalho preenche essa lacuna,
propondo uma reinterpretacdo da competéncia material da Justica do Trabalho a luz de seu
papel social, sua especializacdo e sua aptidao para proteger a parte mais vulneravel da relagao.

Por fim, este trabalho demonstrou que a distingdo entre relacdo
juridico-administrativa e relacdo de trabalho, tal como formulada pelo STF na ADI 3.395,
carece de base quando confrontada com a pratica da Administracdo Publica e com a
concep¢do de relagdes de trabalho. A proposta aqui defendida, de atribuir a Justica do
Trabalho a competéncia para julgar as demandas individuais dos servidores estatutarios, ndo ¢

apenas juridicamente viavel, mas socialmente necessaria.
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