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O ORCAMENTO GOVERNAMENTAL: UM DEBATE POR MEIO DE
LEVANTAMENTOS TEORICOS SOBRE OS MECANISMOS DE FREIOS/TRAVAS
DA EVOLUCAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS

Rolando Vanzela?l

RESUMO

Este estudo teve como objetivo explorar teoricamente os mecanismos de freios e/ou
travas, para inibir e/ou evitar a evolucdo das despesas publicas obrigatérias,
principalmente as relacionadas com as despesas com pessoal e encargos sociais.
Fora no decorrer do debate discutido o orcamento, ndo de forma exaustiva, desde
0Ss tempos distantes como um instrumento de gestdo, que proporciona desde o
levantamento das acbes e composicdo dos programas no seu processo de
elaboracao, a classificacdo de despesas de modo a permitir além de priorizar aquilo
que é importante para 0 momento, a vinculacdo de fontes de receitas com o fim de
atender o principio do equilibrio, de modo a ndo ultrapassar a RCL. Ficou
demonstrada também a experiéncia brasileira, com destaque a instituicdo da LRF
impondo freios/travas por meio de limites das despesas, propondo uma gestéo fiscal
mais eficiente e transparente com a participacdo popular. Por fim, restou as
consideracdes com base nos argumentos, que existem mecanismos capazes de
promover uma gestdo das despesas, respeitando os limites e a escassez de
recursos priorizando aquilo que € importante para o0 momento, desde que as
decisfes politicas ndo sobreponham as decisdes técnicas.
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ABSTRACT

This study aimed to explore theoretically the mechanisms of brakes and / or locks, to
inhibit and / or prevent the evolution of mandatory public spending, especially those
related to spending on personnel and social charges. It was in the course of the
debate discussed the budget, not exhaustively, since distant times as a management
tool, which provides since the survey of actions and composition of the programs in
their drafting process, the classification of expenditure so as to allow beyond
prioritizing what is important for the moment, the linking of revenue sources in order
to meet the principle of balance, so as not to exceed the RCL. It was also
demonstrated the Brazilian experience, highlighting the institution of LRF imposing
brakes / restraints through limits on spending, proposing a more efficient and
transparent fiscal management with popular participation. Finally, it remained to the
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considerations based on the arguments, that there are mechanisms capable of
promoting an expenditure management, respecting the limits and the scarcity of
resources prioritizing what is important for the moment, provided that political
decisions do not override the technical decisions.

Key-words: Budget. Expenditure. Fiscal management. Limits. Priorities.

INTRODUGCAO

O orcamento é um ato legal e administrativo que ndo pode ser entendido
como um catalogo de receitas e despesas e/ou um apanhado que se constitui em
um documento inGcuo que, apenas determina o que deve ser gasto, mas em um
instrumento que possui caracteristicas: contabil, juridica, administrativa, econémica,
politicas, financeira com técnicas, regras e diretrizes que se inicia desde as
orientacbes do Plano Diretor como ponto de partida para as politicas de
desenvolvimento econdmico e social, para compor o processo de planejamento
constituido pelo Plano Plurianual de médio prazo (quatro anos), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (um ano), que estabelece diretrizes para a elabora¢do do orcamento
por meio de acbBes e programas que constituirdo as prioridades para aquele

momento.

Com as préticas e técnicas de elaboracdo do orcamento e 0s mecanismos
gue envolvem o levantamento de dados para compor as receitas e despesas, sem
davida, consagra-o como um instrumento de gestdo de que serve a administracdo
publica para parametrizar os limites entre receitas e despesas e sua forma de
execucdo, para o periodo e/ou exercicio financeiro para o qual estd sendo

elaborado.

No entanto, mesmo com todos os esses cuidados surgem inconformidades no
decorrer de sua execucédo, que pode estar ligada & maneira como foram priorizadas
as acbOes que fazem parte das decisdes tomadas pelos seus gestores. Essas
decisbes percorrem varios caminhos antes de serem transformadas em dados
operacionais. Entretanto, esses dados antes de compor o planejamento/orcamento,

dependem de escolhas que resultam nas acdes que serdo implementadas.

Um dos primeiros aspectos a ser considerados diz respeito ao equilibrio das

receitas e despesas, ndo sO na elaboracdo do orcamento como também na sua
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execucao, no sentido de orientar a execucdo das acdes que foram proposta. Esse é
um principio basilar que confere a administracdo publica, no sentido de evitar
orcamentos e despesas que ndo correspondam a realidade e, portanto, deixando de
executar acdes prioritarias que fazem parte dessas escolhas.

Essas escolhas, sem pretender fazer comparacdes pela sua complexidade,
sdo como os parametros que fazem os individuos realizarem as suas satisfacfes

sem perder de vista o equilibrio financeiro.

A parametrizacdo entre os limites de recursos disponiveis e o quanto pode
gastar, devem levar ndo s6 a administracao publica, mas os individuos a pensarem
neste movimento como uma regra. Quanto ao individuo, o importante sdo as suas
satisfacOes realizadas por meio de transacbes nos mercados, se nao fosse assim,
nao haveria razdo para sua existéncia. Esta é a percepcao sob o ponto de vista do
mercado. Esses individuos sdo consumidores que agem de acordo com as suas
préprias conveniéncias, demandando mercadorias e servigos na propor¢édo do poder
aquisitivo a que dispde.

As transagfes além de serem voluntérias representam a sua liberdade de
escolha que, segundo Filellini (1994), é uma palavra-chave na analise das
transacfes de mercados — a escassez implica escolha. Toda a atividade que utiliza
recursos escassos impde um custo real aos individuos, e a sociedade cabe a
oportunidade sacrificada de usar esses mesmos recursos na melhor alternativa

seguinte.

Percebe que as ‘escolhas’ & importante nas decisdes cotidianas, dilema que
também afeta o setor publico. O governo nédo dispde de recursos ilimitados para
atender aos seus programas, mas € comum ouvir que a sua capacidade de
tributacdo e endividamento é ampla. Mas ha um limite para esse poder, enquanto as
necessidades que se apresentam, principalmente quando ocorrem eventos que
altera toda a matriz econémica: crescimento da populacao e/ou situacdes de guerras
ou calamidade publica, levam as circunstancias de fazer escolhas para aquelas
prioridades que melhor atendam a situacdo presente. E, como proceder de modo
eficiente nesse processo, uma vez que tém-se configurado nas ultimas décadas uma

evolucéo das despesas do Estado e, principalmente as despesas obrigatérias.
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Giacomoni (2010) deixa claro que uma das caracteristicas mais marcantes da
economia no final do século XX foi o crescente aumento das despesas publicas.
Essa constatacdo da evolucdo das despesas publicas resultando em grandes
déficits teve inicio nos anos 70. O Brasil com o objetivo de manter a politica de
crescimento econdmico durante os anos 70 continuou com o0s investimentos
publicos, por meio do PND — Plano Nacional de Desenvolvimento considerado a
época simbolo desenvolvimentista. Para enfrentar essa empreitada houve a

necessidade da manutencdo de uma carga tributaria em patamares elevados.

Com as taxas de juros baixos e o esfor¢co do ajuste fiscal iniciado no final da
década de 60, trouxeram pequenos superavits publicos no inicio da década de 70.
Entretanto, ja no final daquela década, jA apresentava registros de pequenos
déficits. “[...] Ja na primeira metade dos anos 80, as despesas publicas aumentaram
consideravelmente, em especial, as despesas com juros em decorréncia do
aumento do endividamento dos anos 70, 0 aumento das taxas dos juros americanos
e 0 aumento das despesas com previdéncia social sem correspondente aumento
das receitas” (REZENDE, 2010).

Ainda (Ibdem, 2010), embora a carga tributaria estivesse elevada, houve uma
explosao do déficit publico com a aceleracdo da taxa de inflacdo, elevando o valor

nominal da divida e, em consequéncia, o pagamento de juros.

Com elevado indices inflacionarios e de déficit publico, mereceu uma
discussao e atencdo dos constituintes com o tema ‘orgcamento’, que resultou na
compreensao daqueles parlamentares em uma proposta na Se¢do dos orgcamentos
que integra o capitulo Il — Das Finangcas Publicas, composta por cinco artigos e
inUmeros incisos e paragrafos, trazendo novos conceitos e regras que pudessem
contribuir na organizacdo das financas publicas por meio de um planejamento
integrado por plano, diretrizes e programas, conforme dispe o artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo como leis de iniciativa do Poder
Executivo | — o Plano Plurianual; Il — as Diretrizes Orcamentarias; Il — os

Orcamentos anuais.

Essa nova determinacao da Constituicdo Federal, trouxe um novo conceito de
planejamento para que se estabelecesse de forma integrada. O processo

orcamentario tem que estar amparado em uma Lei de Plano Plurianual — PPA, com
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um horizonte de quatro anos para balizar as metas e prioridades, e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO para guiar as orientacdes na elaboracéo, discusséo
e aprovacdo da Lei Orcamentdria Anual — LOA para o respectivo exercicio

financeiro.

Todo esse arcabouco constitucional em vigéncia tinha e/ou tem como objetivo
regular os trabalhos de elaboracdo do orcamento e devem ser guiados com a
instituicdo da LDO. Isto se deu no vacuo da ndo aprovacdo da lei complementar
prevista no 8 9.° do artigo 165 da ConstituicAo Federal, no entanto, algumas
dificuldades persistiram. Rezende (IPEA?, 2018) acrescenta que o Plano Plurianual
nasceu com um vicio de origem que vinha de praticas adotadas no regime militar,
que elaboravam planos quadrienais de desenvolvimento que cobriam o periodo que
correspondiam ao segundo ano de mandato do novo gestor. Essa regra tinha o
propésito, se aplicada a rigor, fazer que no primeiro mandato do sucessor, que
consistia em aquele que trataria de impor a sua marca, se passasse sob a égide de
um plano elaborado pelo antecessor. Isto implicou, por exemplo, de a LDO ter que

ajustar-se ao PPA logo no inicio da nova administracao.

Com esses novos modus operandi surgiram algumas situacdes conflitantes
de desajustes da Lei de Diretrizes Orcamentarias com o Plano Plurianual, além de
uma questao adicional que implicava em limitacbes ao novo governante, de nao
poder incluir na Lei Orcamentaria Anual qualquer investimento com duracao superior
a um exercicio financeiro que ndo estivesse e/ou estiver (uma vez que continua em
vigéncia), explicitamente contemplado no Plano Plurianual, impondo certa limitagdo
do poder do sucessor por todo o seu periodo de gestdo se observado tal premissa a

rigor.

Com esta nova situacao considerada conflitante, resultou a pratica de inchar o
Plano Plurianual transformando em um imenso catalogo de programas e acdes. Por
outro lado, isto provocou diversas alteragcdes no Plano Plurianual a fim de abrir
espaco a inclusdo de novas iniciativas na elaboracdo dos orcamentos (REZENDE,
Capitulo V — in IPEA/2018).

2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Trata-se de uma Fundagdo Publica Federal vinculada ao
Ministério da Economia. Suas atividades de pesquisas fornecem suporte técnico e institucional as acbes
governamentais para a formulacgdo de politicas publicas e programs de desenvolvimento brasileiros.
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Todavia, todos aqueles esforcos empreendidos para consolidar o
planejamento foram atropelados pela conturbada conjuntura politica e econémica
dos anos 90. Os sucessivos fracassos das primeiras tentativas de controle da
inflacdo concentraram as atencfes de todos, contribuindo para que as novidades
introduzidas pela constituinte no campo or¢camentario apenas aumentassem o

cumprimento de normas legais.

Nesta trajetéria de tentativas e/ou intencionalidade de consolidar o
planejamento e o vacuo deixado pela desatencdo a exigéncia de elaboracdo de uma
nova lei para substituir a Lei n.° 4320/64, a Lei de Diretrizes Orcamentarias foi

assumindo o seu papel.

A crise econdémica no final dos anos 90 exigiu medidas mais contundentes
para evitar que o sucesso do plano real fosse ameacado, razdo que levou a fixacao
de metas anuais para o resultado priméario do setor publico, para reverter a trajetéria
do endividamento. Nesta esteira foi aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal,
como um instrumento para reverter a ascendéncia do endividamento e reforcar os
meios utilizados de controle da execucao das despesas. A Lei de Responsabilidade
Fiscal ganhou status e passou a ser o veiculo para fixar a meta de resultado primario
do setor publico e, ainda, incorporando outros dispositivos com esse propésito.

Naquele periodo dos anos 90, mesmos com o0s esfor¢cos para o controle das
despesas publicas e do dimensionamento da divida a patamares controlaveis, a
regulamentacdo do artigo 163 da Constituicdo Federal que resultou na Lei
Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000, foi decisiva no estabelecimento de

normas orientadoras das finangas publicas do Pais.

A Lei Complementar tinha e/ou tem como objetivo aprimorar a
responsabilidade na gestéo fiscal dos recursos publicos, por meio da implementagéo
de acdes planejadas e transparentes de modo a possibilitar a prevencéo de riscos
fiscais e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Segundo
Khair (2000), o ponto de partida da LRF é o planejamento e, através dele,
estabelecer as regras do jogo criando novas funcdes para a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e para a Lei Orcamentaria Anual. A ‘regra do jogo’ estabelecem
metas, limites e condi¢bes para a gestdo das receitas e despesas, especialmente as

despesas obrigatorias com pessoal e encargos sociais e juros da divida.
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Com esses breves argumentos percebem que sempre houve um problema
estrutural que dizem respeito a evolucdo das despesas. Nesta direcdo, o0 objetivo
deste trabalho, € o de discutir e/ou esclarecer a evolucdo das despesas publicas e,
evidenciar aquelas que merecem destaque (despesas obrigatérias), com a
regulamentacdo do artigo 163, que convergiu na Lei Complementar n.° 101/00 —
LRF, que estabelece exclusividade para as despesas obrigatérias a imposicdo de
limites, especialmente as despesas com pessoal e encargos sociais e 0
endividamento publico.

O desafio deste trabalho é despender um esforco para exteriorizar, mesmo
com toda a problemética estrutural existente, os mecanismos de travas e freios para
minimizar a evolucdo das despesas, especialmente as obrigatorias, expondo
algumas praticas normativas do orcamento e determina¢fes contidas na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para o fim de atingir os objetivos proposto neste trabalho, serd utilizada a
pesquisa bibliografica para a reflexdo do tema e demonstracdo de exemplos
utilizando-se das praticas normativas de elaboracdo do orcamento. Quanto a
pesquisa bibliografica, segundo Gil (2008), é desenvolvida a partir de material ja
elaborado constituidos principalmente de livros e artigos cientificos. Portanto, o
estudo proposto serd baseado em diversas consultas de fontes relacionadas ao
tema, que abrange inumeras bibliografias encontradas em dominio publico: livros,
revistas, teses, artigos cientificos e outras fontes: leis, decretos, portarias e
resolucdes, estes ultimos, sao fontes importantes por se tratar de 6rgdo publico e

tudo serem regulamentados por estes instrumentos.

O debate que se propde é o desafio de levantar teoricamente a evolugao do
orcamento publico, para compreender sua origem e fundamentos, sintetizar as
hipoteses teoricas discutidas em outros tempos para justificar a evolugdo das
despesas publicas, a sua relagdo com a atualidade e evidenciar os mecanismos de

travas e freios para o controle da evolucdo das despesas.

Deste modo, balizado na contextualizacdo exposta sobre as despesas
publicas e os esforcos para minimizar a sua evolugdo e o aumento do
endividamento, resta o desafio proposto neste trabalho com base nos especialistas e

a legislacdo sobre o assunto, demonstrar os mecanismos criados como travas e
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freios e as praticas normativas orcamentarias, que podem contribuir para a
minimizacdo da evolucdo das despesas publicas. Ressalta-se que as ‘escolhas’,
como mencionado no inicio deste trabalho, tem papel importante neste processo,
uma vez que estas nem sempre séo técnicas, tampouco com a participacao popular,

mas escolhas politicas que, as vezes, nao representam o interesse publico.

E importante esclarecer que a Lei de Responsabilidade Fiscal, além dos
mecanismos para estabelecer limites das despesas publicas, traz no seu escopo
dentro dos quatros eixos que a fundamenta, a transparéncia como principio basilar
ao seu ‘Estado da Arte’, que é a participacao popular na construgdo das acgdes de

governos.

ORCAMENTO PUBLICO E A EVOLUCAO DAS DESPESAS

A evolucao da humanidade né&o teria sentido se ndo ocorresse com o0 objetivo
perene de buscar o bem estar social e econbmico. Para a consecucdo desses
objetivos em especial, ha a necessidade de instrumentos para converter esta
premissa em realidade, isto €, organizar todo esse processo evolutivo de forma que
0 interesse coletivo prevaleca em todas as instancias. Percebe recorrendo aos
argumentos mencionados no inicio deste trabalho, que o responsavel por essa
premissa é o Estado. E, este utiliza como instrumento o orcamento publico que
serve a administracdo para implementar as politicas publicas para atender as
demandas coletivas e/ou demandas da sociedade.

E, por isso, 0o orgamento publico conforme esclarece Giacomoni (2010), é
caracterizado por uma multiplicidade de aspectos: politico, juridico, contabil,
econdmico, financeiro e administrativo. Em funcdo desses aspectos 0 seu conceito
tem sofrido significativas mudancgas ao longo do tempo, em decorréncia de suas
funcdes. Neste sentido, a sua evolugdo conceitual deve ser compreendida em duas

fases: orcamento tradicional e orcamento moderno.

O orcamento tradicional surgiu na Inglaterra por volta do ano de 1822, em
pleno desenvolvimento do liberalismo econémico com forte consciéncia contraria ao
crescimento das despesas publicas, o que determinava o aumento da carga
tributaria. E, mesmo compreendendo-o como uma conquista importante como

instrumento disciplinador das finangas publicas, tinha como funcdo principal
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possibilitar aos 6rgdos de representacdo um controle politico sobre os executivos.
No entanto, “[...] o orcamento e os demais elementos financeiros estavam a servigo
da concepcdo do Estado Liberal, preocupado em manter o equilibrio financeiro e

evitar ao maximo a expansao dos gastos”. (GIACOMONI, 2010).

Para Pires e Motta (2006), a trajetoria do orcamento na Inglaterra, evidencia
questdes relevantes incorporadas no avanco da sistemética orcamentéria, como:
testou que a despesa publica depende da politica adotada; delineou a natureza
técnica e juridica do orcamento publico; e serviu como ponto de referéncia para a
implementacdo desse instrumento nas organizacfes governamentais do mundo

todo.

Além dos aspectos técnicos que valoriza o0 orcamento, como 0 Seu
aperfeicoamento e sua valorizacdo como instrumento de politica econdmica e
financeira do Estado, a instituicdo orcamentaria foi difundida para outros paises, com
destaque para a Franca. Depois de abusivas cobrancas de impostos o povo francés
reuniu-se num levante para limitar o poder de seus governantes, dando surgimento a
pratica orcamentaria naquele pais. Araujo e Arruda (2006) acrescenta que a
constituinte da Franca de 1789, resultante da revolugdo francesa, consagrou o
principio de que a ‘votagcdo de receitas e despesas seria atribuicdo dos
representantes da nacao’. Com a aprovagao da Declaragcao dos Direitos Humanos,
foram estabelecidos principios e regras basicas, como: cabendo exclusivamente aos

representantes do povo o direito de votar impostos.

Em uma segunda fase ainda antes do século XX, o Estado comecou
rapidamente a abandonar a neutralidade surgida nas fases do laissez-faire,
passando a intervir nas distorcbes do sistema econdmico e no orgamento como
instrumento propulsor do desenvolvimento econémico (GIACOMONI, 2010). Até
aquele momento o orgcamento era uma mera técnica organizada como um
instrumento para demonstrar as autorizagdes legislativas, que ndo atendia mais as
necessidades dos executivos, isto €, ndo colaborava com 0s crescentes encargos
que pressionava cada vez mais 0S governantes, que desejavam uma economia
eficiente para economizar dinheiro e possibilitar ao governo desenvolver projetos
gue fossem benéficos.
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Compreenderam que o orcamento era algo mais que uma simples previsao
de receitas e estimativas de despesas, e deveria constituir-se de um instrumento de
administracdo que pudesse auxiliar o executivo nas vérias etapas do processo

administrativo de: programacé&o, execugao e controle das a¢gdes de governo.

Com essa nova concepcdo citando a doutrina Keynesiana, segundo
Giacomoni (2010), o orcamento publico passou a ser sistematicamente utilizado
como instrumento da politica fiscal do governo, visando a estabilizacdo ou a
ampliacdo dos niveis de atividades econdmicas. Com essa nova experiéncia a
tendéncia foi aproximar o orcamento do planejamento, programacdo e
orcamentacdo, que se constituem 0s processos pelos quais 0s objetivos e 0s
recursos e suas inter-relagbes, sdo levados em conta visando a obtencdo de um

programa de acao coerente.

Recorrendo a experiéncia brasileira em relagdo aos orgcamentos publicos, nao
foge muito aos mesmos desafios enfrentados pelos paises estrangeiros. Porém, no
Brasil, o orcamento era visto como um documento unicamente contabil. Esta
situacdo comecou a projetar outros contornos, com a aprovacdo do Cdédigo de
Contabilidade em 1922. Houve um grande progresso, inclusive para o orgcamento
que mereceu maiores cuidados e atencdo, dando inicio aos primeiros critérios de

classificacdo da despesa.

Desta feita, com a aprovacdo da Lei n.° 4320/64, com o propdésito de
consolidar a padronizacdo dos procedimentos orcamentarios para os diversos niveis
de governo, adotou-se a classificacdo econbmica e a classificacdo funcional,

mantendo quanto as despesas, a concepcao antiga de funcdes e subfuncgdes.

ANALISE DAS TECNICAS ORCAMENTARIAS

Percebe nos argumentos tratados na introducdo desse trabalho, que na
década de 90 houve varias tentativas de ajustes para a integracéo das leis do PPA,
LDO e LOA. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias considerada Lei de meio, em razéo
da sua ligagao entre o PPA e LOA, foi a que assumiu um papel importante com o
objetivo de estabelecer uma orientacdo prévia para a elaboracdo do orcamento.
Entretanto, o Plano Plurianual ainda estava distante de ser um instrumento que

representasse 0s problemas locais, uma vez que as funcbes, subfuncdes,
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programas e os subprogramas eram definidos em lei federal para todos os entes da
federacdo. Isto €, estados e municipios tinham que se adequar aos programas pré-
estabelecidos sem levar em consideragcdo a sua regionalidade, o que néo

coadunavam com os problemas locais.

Nesta esteira, foi emitida em 14 de abril de 1999, a Portaria MOG n.° 14/99,
com o objetivo de atualizar a discriminacdo da despesa por funcdes de que trata o
inciso |, do 8§ 1.° do artigo 2.° e § 2.° do artigo 8.°, ambos da Lei n.° 4320/64,
estabelecendo-se 0s conceitos de fungbes, subfuncdo, programa, projeto e
atividade. Além de introduzir novos conceitos para a funcional, quando estabeleceu
em seu artigo 3.° que “a Unido, os Estados, O Distrito Federal e 0os Municipios
estabelecerdo em atos proprios, suas estruturas de programas, codigos e

identificacao respeitados os conceitos e determinacdes desta Portaria”.

O artigo 3.° da Portaria resolveu o problema da integragdao do Plano
Plurianual, isto €, o ente identifica um problema na sua base e propde acbes para
resolvé-lo. Aguele conjunto de acdes € transformado em um programa que €
codificado pelo proprio ente (municipio e/ou estado), o qual é dotado de valores e
quantificado por metas com a determinacdo de qual objetivo conjugado com a
funcdo e subfuncdo - estas Ultimas pré-estabelecidas pela legislacdo federal
(Portaria MOG n.° 42/99) - irdo compor a funcional programatica e a classificacao

das despesas com coeréncia nos trés documentos.

A figura do ‘programa’ diante dessas alteragdes, passou a figurar-se como um
elo de integracdo entre a identificacdo de um problema local as ‘fungdes e

subfuncdes’ estabelecidas pela Portaria MOG n.° 42/99.

Desse modo, os valores que serdo catalogados para compor as despesas
que serdo fixadas na composicao e resolucdo do problema séao identificados por
cada acdo, que irdo compor o programa e classificadas de acordo com as
codificacbes estabelecidas para a elaboracdo do or¢camento. Essa classificacao
passa-se a exemplificar com as figuras que serdo demonstradas na sequéncia:
primeiro uma ilustracdo de como montar a codificagdo das despesas que vai compor
as acoes, segundo a sua categoria, natureza, modalidade gerencial e elementos de

despesas.
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Figura 1. Quadro com a codificacé@o para a classificacdo da despesa
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ANEXO Il (ANEXO 4, da Lei n.° 4320/64 - NATUREZA DA DESPESA

DA ESTURUTRA

A CATEGORIAS ECONOMICAS
3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital
B GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA
1 Pessoal e Encargos Sociais
2 Juros da Divida
3 Outras Despesas Correntes
4 Investimentos
5 Inverséo Financeira
6 Amortizacdo da Divida
C MODALIDADES DE APLICACAO
20 Transferéncias a Unido
30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
40 Transferéncias a Municipios
50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos
70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais
80 Transferéncias ao Exterior
90 Aplicacdes Diretas
99 A definir
D ELEMENTOS DE DESPESAS
01 Aposentadorias e Reformas
04 Contratacao por Tempo Determinado
05 Outros Beneficios Previdenciarios
09 Salario Familia
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
12 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar
13 Obrigac6es Patronais
21 Juros e Encargos da Divida
30 Material de Consumo
36 Qutros Servigcos de Terceiros — Pessoa Fisica
39 Outros Servicos de Terceiros — Pessoal Juridica
51 Obras e Instalacfes
52 Equipamentos e Material Permanente
1L PP PP PPPPP

Fonte: ADAPTADO, do Anexo 4 da Lei n.° 4320/64.

Observacédo: *(D) S6 utilizamos alguns codigos do elemento de despesas a titulo de exemplo.

A partir do quadro de elementos de despesa apresentado, pode-se compor a

codificacdo de uma despesa. Para fins de exemplificagdo serd descrita uma

ilustracdo da despesa de Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, de acordo

com os codigos que foram apresentados na figura 1.
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Primeiro define a categoria econdmica da despesa, neste caso, despesa
corrente (3); e segundo define qual o grupo de natureza a que pertence a despesa
com pessoal (1) Pessoal e Encargos Sociais; qual a entidade que fara a execucao
da despesa, se for a propria entidade (90) Aplicacdo Direta; e, por fim, o elemento
da despesa (11) Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, colocando os

coédigos em ordem de classificagao teremos “3.1.90.11”.

Verificando a figura 1 acima, temos que a composi¢ao do Grupo (A) despesa
corrente mais a composi¢cao do grupo (B), temos o cédigo “31” que representa o
grupo de natureza da despesa. Esta classificacdo pode ser verificada no préximo
exemplo, assim como o cédigo “32” Juros da Divida; “33” outras despesas correntes
e compondo as despesas de capital os codigos “44” Investimentos, “45” Inversao

Financeira e o codigo “46” Amortizagao da Divida.

Os numeros que compdem o Grupo de Natureza da Despesa 1, 2 e 3 que
pertencem as despesas correntes representam 0S gastos com manutencao,
conservacao, etc, isto €, compdem as despesas permanentes obrigatérias. Aqueles
gue pertencem ao Grupo de Natureza da Despesa 4, 5 e 6 pertencem as despesas

de capital.

A seguir apresenta-se 0 Anexo 2 da Despesa Lei n.°4320/64, com

demonstracdo de exemplo e andlise de como € elaborado o orcamento com as

classificacbes exemplificadas acima.

Figura 2. Anexo 2, da Despesa Lei n.° 4320/64

Anexo 2, da Lei n.° 4320/64
Q5 - DEPARTAMENTO DE EDUCA(;AO E NATUREZA DA DESPES POR ORGAO E
ORGAO CULTURA UNIDADE
001 - Divisdo de ensino Fundamental
Unidade
Categoria
- Econbmica
cODIGO ESPECIFICACAO Desdobramento Fonte Grupo
Natureza da
Despesa

3.0.00.00.00 | DESPESAS CORRENTES 2.380,00
3.1.00.00.00 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.080,00
3.1.90.00.00 Aplicacdo Direta 2.080,00
3.1.90.09.00 Salario Familia 80,00
3.1.90.11.00 | Vencimentos e Vantagens — Pessoal Civil 1.500,00
3.1.90.13.00 | Obrigagdes Patronais 500,00
3.3.00.00.00 | OUTRAS DESPESAS CORRENRTES 300,00
3.3.90.00.00 | Aplicacao Direta 300,00
3.3.90.30.00 | Material de Consumo 150,00
3.3.90.36.00 | Qutros Servigcos de Terceiros — Pessoa 100,00
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Fisica
3.3.90.39.00 | Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa 50,00
Juridica
4.0.00.00.00 | DESPESA DE CAPITAL 550,00
4.4.00.00.00 | INVESTIMENTOS 450,00
4.4.90.00.00 Aplicacdo Direta 450,00
4.4.90.51.00 Obras e Instalagdes 300,00
4.4.90.52.00 | Equipamentos e Material Permanente 150,00
4.5.00.00.00 INVERSOES FINANCEIRAS 100,00
4.5.90.00.00 Aplicacéo Direta 100,00
4.5.90.61.00 Aquisicdo de Imdveis 100,00
TOTAL 2.930,00

Esta classificacdo e quantificacdo das despesas sao planilhas que servem
para o controle dos gastos, os quais foram fixados para uma situacao problema que
foi transformado em um programa. E importante esclarecer que existem as despesas
discricionarias aquelas que o governo tem uma maior margem de manobra para a
decisao alocativa. E as despesas néo discricionarias que estdo vinculadas as fontes
de recursos. Estas Ultimas sdo despesas que estdo vinculadas a uma fonte de
recursos (receita), identificadas por meio de cddigos que irdo orientar o tipo de
financiamento (receita), especificando quais despesas - acdes e/ou programas -
podem ser financiadas por aquela fonte de recurso, impossibilitando gastos

diferentes daqueles que foram definidos e/ou vinculados a aquela fonte.

Observa-se tratar de uma trava ou freio determinando que aquelas despesas
devam ser destinadas para aquele fim especifico, para que aquela agdo seja
executada e as despesas ndo podem ultrapassar os limites da fonte de

financiamento (receita), em observagéo ao principio do equilibrio.

A classificacdo da despesa por elementos demonstra os tipos de gastos
necessarios para determinada acdo, mas nao identifica institucionalmente os 6rgéos
e unidades que serdo responsaveis pela execucdo da acdo. E necessario, neste
caso, recorrer a Portaria MOG 42/99, para definir por onde ocorrerdo as despesas,
com identificacdo da funcdo, subfuncdo e o programa que fora criado
especificamente para integracdo da funcional, que no exemplo a seguir sera
representado pelo numero “0001”, e o 6rgao e unidade que estao representados no

organograma da entidade.
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A seguir sera apresentada parte da relacdo das funcdes e subfuncbes da
Portaria MOG 42/99, somente a que sera utilizada no proximo exemplo: funcéo

educacao e as suas subfuncoes.

Figura 3. Tabela parcial das func¢des e subfun¢cdes como modulagem somente para o exemplo.

PARTE DA RELAGAO DE FUNGOES E SUBFUNCOES PORTARIA 42/99 — A TITULO DE
EXEMPLO

12 Educacéo 361 Ensino Fundamental

362 Ensino Médio

363 Ensino Profissional

364 Ensino Superior

365 Ensino Infantil

366 Educacao de Jovens e Adultos
367 Educacao Especial

Fonte: ADAPTADO, Portaria MOG. n.° 42/99 — 14 de abril de 1999.

A composicdo da codificacdo e classificacdo institucional inicia-se pela
identificacdo do 6rgéo e unidade por onde ocorrerao as despesas. Neste caso, deve-
se recorrer ao organograma da entidade para verificar qual 6érgdo e unidade serao
responsaveis pela execucdo daquele programa de forma direta. No exemplo que
sera apresentado, foi adotado o Departamento de Educacédo e definido o nimero 05
para a sua identificacao e a unidade o numero 001.

A partir dessas identificacfes passar-se-a a demonstracdo da composicdo da
despesa utilizando-se das informagfes catalogadas e consolidadas por meio da
figura 1, 2 e 3, conforme segue:

Figura 4. Modelagem para demonstrar a integracdo do programa com a Func¢éo e Subfuncéo

DESPESAS SEGUNDO A CATEGORIA ECONOMICA
Anexo 2, da Despesa Lei n.° 4320/64
05.000.00.000.0000.0.000 Orgéo Departamento de Educacao e Cultura
05.001.00.000.0000.0.000 Unidade Divisdo de Ensino Fundamental
05.001.12.000.0000.0.000 Funcao EDUCACAO
05.001.12.361.0000.0.000 Subfuncéo Ensino Fundamental
05.001.12.361.0001.0.000 Programa Programa de Ensino Fundamental
05.001.12.361.0001.2.001 Atividade Manutencdo do Ensino Fundamental
Categoria
] _ Econdmica
CODIGO ESPECIFICACAO Desdobramento Fonte Grupo
Natureza da
Despesa
3.0.00.00.00 | DESSPESA CORRENTE 2.380,00
3.1.00.00.00 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.080,00
3.1.90.00.00 | Aplicacédo Direta 2.080,00
3.1.90.09.00 Salario Familia 80,00
3.1.90.11.00 Vencimentos e Vantagens — Pessoal Civil 1.500,00
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3.1.90.13.00 Obrigacdes Patronais 500,00

3.3.00.00.00 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 300,00
3.3.90.00.00 | Aplicacéo Direta 300,00

3.3.90.30.00 Material de Consumo 150,00

3.3.90.36.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica. 100,00

3.3.90.39.00 QOutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica. 50,00

4.0.00.00.00 | DESPESA DE CAPITAL 550,00
4.4.00.00.00 INVESTIMENTOS 450,00
4.4.90.00.00 Aplicacdo Direta 450,00

4.4.90.51.00 Obras e Instalacbes 300,00

4.4.90.52.00 Equipamentos e Material Permanente. 150,00

4.5.00.00.00 INVERSOES FINANCEIRAS 100,00
4.5.90.00.00 Aplicacdo Direta 100,00

4.5.90.61.00 Aquisicdo de Imoveis. 100,00

TOTAL 2.930,00

Com essa modulagem percebe com a utilizacdo dos dados apresentados nas
figuras anteriores, uma planilha de despesa completa demonstrando qual o 6rgéo e
unidade, funcdo e subfuncdo que ocorrerdo as despesas, as quais foram
consolidadas no programa “0001” que faz a integracdo com a codificacédo

institucional.

Verifica-se que a forma como sdo organizadas e classificadas as despesas,
sdo extremamente técnicas com orientacdo para acompanhar a sua operacao,
obviamente parametrizada com as receitas (fontes de recursos) que irdo financia-
las. Todo esse processo tem o propdésito de fixarem as despesas em razao de elas
(despesas), serem estabelecidas para resolver uma situacdo problema que foi

diagnosticada e convertida em programa.

Para fins de facilitacdo do processo de operacdo da execucao das despesas,
mesmo que houver algum erro de estimativa e/ou qualquer outro fator externo
(inflag&o), que interferia na sua execugdo com alteragdo dos seus custos, existem
mecanismos de flexibilizacdo para a movimentacdo desses recursos, utilizando-se
do que determina o artigo 42 e 43 da Lei n.° 4320/64, respeitados os contidos no
artigo 43 que impdem quais Sa0 0s recursos que serdo utilizados sob regras, de

modo que néo desrespeite o principio do equilibrio.

Esses mecanismos os quais séo regulados pelos artigos expostos acima sao
os créditos adicionais compostos pelos Créditos Suplementares, Especiais e
Extraordinarios, cada um com critérios especificos quanto a sua aplicacéo
jurisdicional imposta pelo artigo 42, porém se sujeitam as mesmas regras do artigo
43 da Lei n.° 4320/64.
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Foi demonstrado com este exemplo que todos os mecanismos de fixacao,
execucao e controle das despesas, sdo praticas que favorecem a minimizacdo da
evolucao das despesas sem uma causa que justifique. Existem aquelas dificeis de
ser controlada que evoluem com o proprio crescimento econémico, conforme cita
Rezende (2010), referindo-se ao estudo do crescimento das despesas publicas que
€ sintetizado na chamada ‘Lei de Wagner’, a medida que cresce o nivel de renda em
paises industrializados o setor publico cresce em taxa mais elevada, ou ainda, o
‘Efeito Translacdo’ de Peacock e Wiseman, também citado por Rezende. O ‘Efeito
Translagao’ sdo os casos em que a expansao dos gastos sao financiados com a
emissdo de papel moeda e/ou poupanca forcada, como substituto ao aumento de

Impostos.

Sao hipoteses tedricas, mais importantes para explicar situacdes que, as
vezes, exige um esforco muito grande para entender qual a razdo do crescimento

das despesas obrigatorias sem um motivo que justifique.

ANALISE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E SEUS MECANISMOS DE
LIMITES E DE ORIENTACAO DAS FINANCAS PUBLICAS.

A Lei Complementar n.° 101/00 — LRF foi um marco no aperfeicoamento do
controle da gestdo das financas publicas, com a ampliagdo de mecanismos para

impor limites na evolugédo das despesas obrigatérias principalmente.

Recorrendo o que foi referenciado neste trabalho sobre a década de 90,
percebe a vontade politica de estabelecer mecanismos para, além de organizar as
financas publicas, garantir o sucesso do plano real e a estabilizacdo das despesas
publicas, evitando com isso, o0 aumento do déficit publico e o controle dos indices
inflacionarios. O propdsito da Lei de Responsabilidade Fiscal foi o de “[...] trazer uma
mudanca institucional e cultural no trato com o dinheiro publico, dinheiro da
sociedade, gerar uma ruptura na histéria politico-administrativa do Pais, introduzindo

a restricdo orgamentaria na legislagao brasileira”. (KHAIR, 2000).

A Lei teve e/ou tem como finalidade estabelecer normas as finangas publicas
e possibilitar o aprimoramento da gestdo fiscal dos recursos publicos em todo o
Pais, imponto agbes planejada e transparente para possibilitar a prevencgéo de riscos
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fiscais e corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, “[...]
com o estabelecimento de regras do jogo da gestdo fiscal, e a criagdo de novas
funcdes para a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual” (KHAIR,

2000).

Uma das premissas da LRF, além das novas funcfes para a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, foi o de estabelecer limites para o controle das despesas
obrigatoérias conforme definido em seu artigo 17. “Considera-se obrigatoria de
carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de execucéo por

um periodo superior a dois exercicios financeiros”.

Esses mecanismos sdo normas que devem ser criadas com o objetivo de
inibir a expanséo das despesas obrigatérias e, entre aquelas que pode colocar em
risco o equilibrio das contas publicas, estdo as despesas com pessoal e encargos
sociais e o0 endividamento publico (operagbes de créditos). Para fins de
demonstracao e exemplificacdo deste trabalho, serdo destacadas as despesas com
pessoal e encargos sociais e o0s limites definidos na lei para cada ente da federacéo

como propositura desse estudo.

Sera apresentada uma figura com os limites fixados para as despesas com
pessoal e encargos sociais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, os quais representam verdadeiros freios e/ou travas com o objetivo de
inibir a expanséao e/ou evolucdo das despesas obrigatorias, previsto nos artigos 19 a

20 da Lei Complementar n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Figura 5. Limites com despesas de pessoal e encargos sociais — Percentual da RCL?

ORGAOS UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Global 50% 60% 60%
Legislativo 2,5% 3% 6%
Judiciario 6% 6% nao ha
Executivo 40,9% 49% 54%
Ministério Publico 0,6% 2% nao ha

Fonte: ADAPTADO, Lein.° 101/00 — Artigos 19 e 20.

3 RCL - Receita Corrente Liquida. A Lei n.° 4320/64, traz o conceito de receita corrente, como sendo aquelas
compostas pelas subcategorias: Tributaria, De Contribuicdo, Patrimonial, Agropecuaria, Servigos, Transferéncias
Correntes e Outras Receitas Correntes. Complementarmente, a LRF trouxe em seu texto a palavra liquidez,
ampliando o conhecimento par a Idgica: Receita Corrente + Liquidez = Receita Corrente Liquida, utilizada como
parametro para os calculos dos indicadores daquelas despesas, as quais, sdo impostos limites pela LRF.
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E importante esclarecer que os indicadores com os limites impostos pela LRF
devem estar presentes na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, uma vez que a LDO é
um instrumento de diretrizes para a elaboragéo da LOA, e os indicadores limitadores

estabelecidos na LRF sejam cumpridos, sob pena de puni¢cdo aos agentes publicos.

Percebe com o que foi contextualizado neste estudo que existem varios
mecanismos e indicadores que faciltam a composicdo das despesas para a
elaboracdo do orcamento, facilitando a organizacdo das despesas em acdes e
programas demonstrando a existéncia de varios mecanismos de freios e/ou travas,
que auxiliam o controle e evolucdo das despesas, principalmente aquelas

classificadas como obrigatorias.

Essa premissa de delimitar as despesas € importante na conducéo da gestao
dos gastos publicos, considerando que o Estado ndo tem condicdes, pela escassez
de recursos, de atender a todas as demandas imposta. A escassez de recursos leva
a necessidade de priorizar determinadas acfes em detrimentos de outras e,

portanto, é necessario escolher entre aquelas que melhor convierem com a

participacéo popular.

A participagédo popular tido como o “Estado da Arte” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, esta prevista em um dos quatros eixos da Lei
(transparéncia) e provocou as instituicdes publicas para a provacado da Lei Federal
n.° 11.527/2011, conhecida como a lei de Acesso a Informacéo que preceitua que as
informacdes que se referem as atividades do Estado sé@o publicas, exceto aquelas

expressas na legislacéo.

O proposito deste trabalho foi evidenciar que existem varios mecanismos
desde a elaboracdo do orgcamento e varios indicadores de limites considerados
verdadeiros freios impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, embora
demonstrou-se somente de pessoal e encargos sociais como referéncia, mas todos
devem ser utilizados para o equilibrio das contas publicas, especialmente as

despesas obrigatorias.

CONSIDERACOES FINAIS
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Neste estudo ficou demonstrado que o orcamento € caracterizado por varios
aspectos: politico, contabil, juridico, econbmico e administrativo. Esse conjunto de
aspectos ja fora percebido em épocas distantes para tratd-lo como um instrumento
econdmico, que pudesse contribuir com programas benéficos de desenvolvimento
econdmico social e ndo mais como um catalogo de receitas e despesas, sem uma
orientacdo para cumprir as suas funcdes fiscais: alocativa, distributiva e

estabilizadora.

A experiéncia de ter que compartilhar recursos escassos entre tantas pessoas
tem sido, as vezes, inconveniente e, as vezes, traumatico. Por isso, 0s aspectos
politicos sdo importantes nas ‘escolhas’ daquilo que é prioridades e mais importante
para a sociedade em determinado momento. Entretanto, ndo pode sobrepor aos
demais aspectos e a vontade popular na composicdo e elaboracdo do orcamento,
uma vez que nao se trata de um apanhado de receitas e despesas sem nenhuma

discriminagéo.

O orcamento se constitui em uma construcdo de ideias, objetivos e metas
quantifichAveis cercados de principios: equilibrio, unidade, anualidade,
universalidade, exclusividade, especificacdo, publicidade, etc., com fortes
imposi¢fes juridicas e administrativas com iniciativas que dardo credibilidade ao
documento. “[...] o orcamento se reveste de forga legal que estabelece um conjunto
de agbes a serem realizadas, durante um periodo de tempo determinado” (FEIJO,
et. al. 2015).

Como exemplificado neste estudo, percebe que a elabora¢do do orcamento é
cercada de todo um mecanismo disponibilizado pela legislagdo aplicavel na prética,
para a composicéo das despesas e de sua organizacdo de modo que na proposicao
das acbes e programas € possivel determinar os custos das atividades e adequa-las
as fontes de financiamentos (receitas), com instrumentos que possibilitam todo o
acompanhamento e controle dos gastos durante a execucdo dos programas. E
relevante ressaltar que todos esses processos sdo integrados ao sistema de
contabilidade aplicada ao setor publico, possibilitando a emissdo de relatorios da
gestao fiscal e do orcamento, em conformidade com a Lei n.° 4320/64 e a Lei
Complementar n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Como se V&, todo esse processo que envolve o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual sdo muito complexos pela sua
natureza, no entanto, ficou demonstrado que existem mecanismos utilizados na
elaboracdo desses instrumentos que possibilitam a nao extrapolacado das despesas
em detrimento de suas fontes de financiamentos, de modo a inibir a evolucéo, por

exemplo, das despesas obrigatorias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu com a finalidade de complementar
todo esse processo, imponto limites cujo objetivo foi de criar freios/travas para
promover o equilibrio das financas publicas, inclusive impondo puni¢des pelo néao

cumprimento das determinacgdes legais impostas.

De todo o exposto conclui-se que o0s instrumentos existem, contudo é
necessario respeitar os limites que estdo delimitados em praticamente todos os
artigos da LRF e as praticas orgcamentarias, para evitar que as despesas superem o
teto de gastos parametrizados de acordo com a Receita Corrente Liquida, além de
outros mecanismos que sao especificos na composicdo dos elementos de

despesas, conforme demonstrado com os exemplos neste trabalho.

E importante destacar que foi citado por diversas vezes neste trabalho a
palavra ‘escolha’ referenciada por Filellini. As necessidades humanas sao
insaciaveis, a medida que melhoramos em alguns aspectos aparecem outras
necessidades, razdo de utilizarmos a escolha priorizando aquilo que é importante
para o momento. A palavra escolha neste sentido tem papel fundamental por que
nao pode levar em consideracdo somente 0 aspecto politico na acepcao da palavra,
mas atender ao interesse publico com a participagdo popular, conforme estabelece

um dos eixos da LRF.

O papel de escolher sempre estara presente em situagbes de recursos
escassos, mesmo em periodo de desenvolvimento em que as despesas crescem
exponencialmente. Sao situacdes em que o crescimento da despesa se justifica,
conforme citado por Rezende (2010), aplica-se neste caso, a Lei de Wagner “a
medida que cresce o nivel de renda em paises industrializados, o setor publico
cresce sempre a taxas mais elevadas, de tal forma que a participacéo relativa do
governo na economia cresce com o0 proprio ritmo de crescimento econdémico do

pais”. Situagdes contrarias também sao verdadeiras, a medida que cresce a pobreza
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crescem 0s gastos publicos, agravado pela ndo expansdo das receitas. Neste

sentido, o Estado sempre precisar-se-a de fazer ‘escolha’.

Importa destacar que essas situacdes colocaram em evidencia o “Estado da
Arte” da Lei de Responsabilidade Fiscal, como condicdo para que essas escolhas
tenham a participacédo da sociedade e que todos os atos na area publica que dizem

respeito as receitas e despesas, sejam colocados em mddulos transparéncias.

Por fim, entende-se que restou demonstrado objetivamente que existem
travas e/ou freios que possibilitam esforcos para evitar a evolucdo das despesas,

principalmente as obrigatorias, além de mandamento legal que prevé tais iniciativas.

Ficou evidenciada neste trabalho a palavra ‘escolha’ como destaque, em
razdo do orgamento ser um instrumento, conforme Feijo, et. al. (2015, p. 29), ser
“revestido de forga legal que estabelece um conjunto de agbes a serem realizadas,
durante um periodo de tempo determinado”. Esse conjunto de acgbes devem
constituir as prioridades para aquele momento e/ou periodo estabelecido para a
execucdo do orcamento, por isso, depende da escolha daquilo que é mais

importante naquele momento.

Por derradeiro, o objetivo desse estudo nado foi de esgotar o assunto, por
existirem varios outros temas que podem ser levantados e analisados,
principalmente quando se trata de despesas publicas e, especificamente as
despesas obrigatérias, portanto, ficou em aberto varias situacdes conflitos que

podem ser exploradas e/ou discutidas.
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