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RESUMO

O presente estudo foi desenvolvido mediante a abordagem metodoldgica de um estudo de
caso de carater exploratério e analisou a aplicabilidade do artigo 217 da Constituicdo Federal
de 1988 ao orcamento da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer do municipio de
Maringd/PR, no periodo de 2003 a 2014, tendo como objetivo verificar se 0s recursos
publicos disponibilizados para esta Secretaria sdo prioritariamente investidos na manifestacao
esportiva educacional, conforme determinagdo constitucional. Com base nas Leis
Orcamentarias Anuais do periodo, especialmente naquilo que se refere a Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer, identificou-se onde tem sido aplicado o orgamento, quem sdo 0s
principais beneficiarios dos recursos publicos fisicos e financeiros voltados a area do esporte
na cidade e a aplicacdo do inciso Il do artigo 217. A partir de relagbes historicamente
construidas entre o Estado e o esporte, notadamente estabelecidas durante o periodo do Estado
Novo, sob a presidéncia de Getulio Vargas, buscou-se compreender o atual modelo esportivo
brasileiro, com praticas que ainda sdo mantidas. Apos a analise do orcamento da Secretaria e
suas subfuncdes, ficou evidente a prevaléncia de recursos para o esporte de rendimento, a
destinacdo de um montante consideravel de valores para a Lei de Incentivo ao Esporte
Amador e a concentracdo destes em um numero reduzido de Associacdes Esportivas
(instituicOes do Terceiro Setor).

Palavras-chave: Artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988, Orcamento Publico,
AssociacOes Esportivas, Lei de Incentivo, Esporte de Rendimento.

ABSTRACT

This study was developed by the methodological approach of an exploratory case study and
analyzes the applicability of article 217 of the Constitution of 1988 the budget of the
Municipal Secretary of Sports and Leisure of the city of Maringd/PR, from 2003 to 2014,
aiming to verify whether the public resources made available to the Secretariat are primarily
invested in educational sporting event as constitutional provision. Based on the Annual
Budget Laws of the period, especially in what refers to the Municipal Secretary of Sports and
Leisure, it was identified that have applied the budget, who are the main beneficiaries of the
physical and financial public resources devoted to the sport area in the city and the application

! Graduada em Fisica, pela Universidade Estadual de Maringd/UEM (2010); pés-graduada em Direito Piblico,
pela Universidade Anhanguera-Uniderp (2013); po6s-graduada em Gestdo de Projetos Sociais e Politicas
Publicas, pela Faculdade Cidade Verde/FCV (2015); pds-graduada em Gestdo Publica, pela Faculdade Cidade
Verde/FCV (2015); mestre em Educacdo Fisica (2016), pelo Programa de Pos-Graduagdo Associado em
Educacdo Fisica (UEM/UEL), na linha de pesquisa de Praticas, Politicas e Producdo do Conhecimento em
Educacdo Fisica; pés-graduanda em Metodologia do Ensino de Matematica e Fisica, pelo Centro Universitario
Internacional (UNINTER). Servidora de carreira da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer de Maringa/PR,
desde 2004.



Pagina |2

of item I1 of article 217. From historically constructed relationship between the State and the
sport, notably established during the Estado Novo, under the presidency of Getlulio Vargas,
seek to understand the current Brazilian sports model with practices that are still held. After
the analysis of the Secretariat's budget and its sub, it was evident the prevalence of resources
for performance sports, the allocation of a considerable amount of values for Incentive Law
Amateur Sport and the concentration of these in a small number of Sports Associations (Third
Sector institutions)

Keywords: Article 217 of the Constitution of 1988, Public Budget, Sports Associations, Law
of Encouragement, Performance Sports.

1. INTRODUCAO

Em virtude da realizacdo de megaeventos esportivos em nosso pais — a Copa do
Mundo de Futebol Masculino FIFA 2014 (12/06 a 13/07/2014), os Jogos Olimpicos (05 a
21/08/2016) e Paralimpicos Rio 2016 (07 a 18/09/2016) — o esporte se tornou tema recorrente
nos mais diversos segmentos e instancias sociais. Aqui e em diversos paises as midias
aproximaram milhares de pessoas do espetaculo futebolistico e deixaram o Brasil e diversos
atletas/paratletas olimpicos/paralimpicos em evidéncia por varias semanas.

Assim, considerando o esporte um fenémeno relevante, segundo uma perspectiva que
comporta agentes publicos e privados, e as relacfes e acdes estabelecidas entre eles, torna-se
importante investigar e evidenciar como tem sido realizado o seu financiamento em nosso
pais, uma vez que estdo envolvidos diretamente recursos publicos e o atendimento da
comunidade, seja ela esportiva ou ndo, inserida nesse contexto.

Esses agentes publicos sdo os responsaveis pela formulacdo e implementacdo de
politicas publicas (STAREPRAVO, 2011) nos ambitos municipal, estadual e federal. Entre o0s
agentes privados, destacamos aqueles que constituem o Terceiro Setor, em especial aqueles
que estdo inseridos no campo esportivo.

A configuracdo das relagdes entre o Estado e o campo esportivo brasileiro passou a
avancar rapidamente para uma dindmica de estreitamento e consolidacdo, por meio das
parcerias estabelecidas com as instituicdes do Terceiro Setor, a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Tratando do esporte em seu artigo 217, a Carta Constitucional

prevé normas importantes, como a autonomia das instituicdes esportivas dirigentes e
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associacOes, e a destinagdo prioritaria das verbas publicas para a manifestagdo esportiva
educacional. Esta e as demais manifestacGes esportivas serdo descritas no topico 3 deste
trabalho. Além disso, o texto constitucional também declara o fomento a préatica esportiva
como um dever do Estado e direito individual, dai sua grande importancia para a sociedade
brasileira.

Desde entdo, sob o regime da atual Constituicdo, o papel do Estado brasileiro no
ambito do esporte tem sido muito discutido, principalmente em virtude de mudancas de
responsabilidade social manifestadas em cada periodo historico (TUBINO, 2010, p. 31).

Segundo o0 mesmo autor:

Observa-se, de forma dedutiva, que as politicas publicas e as acOes relativas
as manifestacOes esportivas fazem parte do elenco de responsabilidades do
Estado para que o Esporte torne-se um meio de desenvolvimento da
Sociedade. E importante entender que, quando se fala de Estado, esta se
referindo aos poderes executivos, legislativos, judiciarios da Unido, estados
e municipios. Também se pressupde uma integracdo em todas essas unidades
e setores publicos (TUBINO, 2010, p. 31).

Diante de tais obrigacdes, o Estado brasileiro tem se responsabilizado pelo estimulo ao
desenvolvimento do esporte nacional, notadamente no que se refere ao esporte de rendimento.
Isso pode ser constatado a partir dos programas, acdes e projetos do Ministério do Esporte,
tais como: Plano Brasil Medalhas, Bolsa Atleta, Rede Nacional de Treinamento, Programa
Segundo Tempo (PST), Esporte e Lazer na Cidade (PELC), Lei de Incentivo ao Esporte entre
outros (Ministério do Esporte, 2015). Tais iniciativas normalmente possibilitam a
transferéncia de recursos publicos de forma direta (patrocinios de estatais) ou indireta (parte
dos recursos destinados ao Fisco pode ser direcionada ao apoio de projetos previamente
aprovados pelo referido Ministério).

Segundo Bueno (2008), o Estado, além de normatizador e fiscalizador, também se
transformou no maior incentivador do setor esportivo. Para o autor, esse tema encontra-se em
pauta desde meados dos anos 1970, salientando que o padrdo de desenvolvimento do esporte
no Brasil estd centrado na manifestagdo de alto rendimento, deixando a margem o esporte

educacional e o de participacéo.
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Nesse cendrio, este trabalho tem como objetivo geral analisar a aplicabilidade do
artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988 na politica publica de esportes do municipio de
Maringd/PR, durante os anos de 2003 a 2014, verificando se os recursos disponibilizados nos
orcamentos publicos do periodo foram investidos prioritariamente na manifestacdo
educacional, conforme a determinag&o constitucional.

Para atingir o objetivo proposto pretende-se:

a) ldentificar onde foram aplicados os recursos publicos destinados a Secretaria de
Esportes e Lazer maringaense, no periodo de 2003 a 2014;

b) Identificar quem sdo os principais beneficiarios dos recursos publicos (fisicos e
financeiros) voltados a area do esporte em Maring&/PR;

c) Verificar a aplicabilidade do artigo 217, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.

2. RELACOES ENTRE O ESTADO E O ESPORTE

Para auxiliar na compreensdo do atual modelo esportivo brasileiro, podemos buscar a
origem das relacBes historicamente estabelecidas entre o Estado e o esporte no pais,
identificando préticas que ainda se mantém.

Com a independéncia do Brasil, novas referéncias e padroes foram sendo
desenvolvidos de modo a construir a nacdo brasileira distanciando-se dos padrdes
portugueses. Na construcdo da nova identidade, a elite brasileira buscou novas formas de
recreacdo em praticas como o remo, o turfe, o futebol e o carnaval. Assim, o esporte teve
inicio no Brasil como uma prética de lazer de grupos sociais especificos, primeiramente
restrito a elite, mas logo se popularizando e chegando aos outros grupos sociais que
constituiam a sociedade brasileira da época (DE DECCA, 2001). Nesse periodo, as préaticas
esportivas eram desenvolvidas de maneira autbnoma na sociedade, sem a interferéncia
significativa do Estado.

Em relacdo a autonomia das praticas esportivas, segundo Linhales (1996), desde seu
surgimento na segunda metade do século XIX até meados de 1930, repercutiu-se uma efetiva
autonomia da sociedade em organizar-se esportivamente, o que transferiu ao esporte a
condicdo de pratica social. Porem, ja na primeira década do século XX, por volta de 1904,
Linhales (1996) destacou que indicios da intervencdo do Estado no esporte comegaram a se
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pronunciar quando o governo proibiu a pratica da capoeira, substituindo-a pelo estimulo ao
futebol. Entre 1910 e 1917, o futebol foi utilizado como modo de dispersar as mobilizagdes e
greves operarias, passando a ser visualizado pelos gestores publicos como instrumento de
composicdes e barganhas, demarcando inicialmente seu carater utilitario.

A intervencdo estatal no esporte se deu de forma mais ativa com a Revolucao de 1930
e 0 governo do Estado Novo' (LINHALES, 1996; STAREPRAVO, 2011). Nesse periodo, 0
Estado — centralizador e controlador — passou a intervir nas mais diversas esferas da
sociedade. Ocorre que no campo esportivo havia certo nivel de disputas e conflitos. Alguns
defendiam a profissionalizacdo do esporte e outros defendiam seu amadorismo. Além disso,
disputas de poder diante da legitimidade representativa das FederagOes e Confederacdes,
passaram a justificar a intervencdo e controle do Estado, que deveria primar pela harmonia e
resolucdo de conflitos (LINHALES, 1996).

Assim, o governo de Getalio Vargas buscou regulamentar o esporte com a publicacdo
do Decreto-Lei n.° 3.199, de 14 de abril de 1941 (BRASIL, 1941), seguido de novas leis e
deliberacdes, marcando a insercdo do Estado como seu disciplinador e pacificador
(LINHALES, 1996). Nesse sentido, o referido Decreto-Lei foi “uma das primeiras agdes
reguladoras e centralizadoras através do esporte” (MEZZADRI et al., 2011, p. 408).

Essa acdo do Estado na organizacao esportiva brasileira deve ser analisada no contexto
amplo de como o pais vinha sendo administrado no periodo. Os politicos buscavam a
regulamentacdo das areas de alcance da sociedade, com a intencdo de delimitar a identidade
nacional por meio dos padrdes estabelecidos pelo governo. E possivel identificar esse periodo
como de grande disseminacdo esportiva, uma vez que o Decreto-Lei n.° 3.199/1941
reconheceu a criagdo e institucionalizacdo das confederagfes esportivas de algumas
modalidades, garantindo sua pratica legal e apoio estatal.

De acordo com Linhales (1996), a intervencgdo estatal abalou a trajetoria pautada numa
autonomia de fato que a sociedade possuia em sua organizagdo esportiva. Os ideais desse
periodo imprimiram um carater utilitarista, salvacionista e paternalista ao esporte, fazendo
com que este estabelecesse com o Estado uma relagdo de dependéncia tutelar (LINHALES,
1996). Em outras palavras, para garantir sua existéncia, o esporte dependia dos recursos do

Estado que, por sua vez, apoiava somente as a¢oes que lhe interessavam.
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A autora também pontuou que a legislacdo intervencionista do periodo, que interferia
na autonomia da sociedade em se organizar esportivamente, gerou efeitos devastadores que
perduram ate os dias atuais (LINHALES, 1996). Segundo ela, o esporte passou a estabelecer

com o Estado uma relacdo de dependéncia tutelar, pois:

Para existir, o esporte depende do Estado e este, por sua vez, s6 implementa
e apoia aquelas acdes que sdo de seu interesse. Essa espécie de pacto de
conveniéncia ndo deixou de gerar também seus efeitos perversos. Um
esporte "colado" no Estado e um Estado que institucionaliza um sistema
esportivo controlado por dirigentes escolhidos por méritos, confiangas e
aquiescéncias ao poder acabou por consolidar o setor esportivo como espaco
privilegiado para as relagbes politicas baseadas no clientelismo e no
populismo (LINHALES, 1996, p.108).

Assim, conforme destacou Linhales (1996), o Estado Novo, com seu projeto pautado
no corporativismo (sobreposi¢do do publico ao privado), na consolidacdo do nacionalismo
(unidade nacional e representacdo da Nacdo) e na modernizacdo sociopolitica (superacdo das
praticas da Velha RepuUblica” e insercdo no cenario internacional), aliado a legislacdo do
periodo, fez com que o esporte brasileiro estabelecesse com o Estado tal relacdo de
dependéncia tutelar, orientado por praticas salvacionistas, utilitaristas e paternalistas
(LINHALES, 1996).

Naquele contexto a prioridade passou a ser 0 esporte seletivo e de rendimento, e as
préaticas recreativas e participativas acabaram ficando relegadas ao segundo plano. Os
pequenos clubes e times que estavam alheios ao sistema esportivo oficial ficaram sem
assisténcia do Estado e com o seu funcionamento comprometido (LINHALES, 1996). A
autora sintetizou 0 momento historico ao pontuar que se construiu a burocratizagdo do setor
esportivo, estabelecendo-se com determinados grupos esportivos uma relacdo de interesses
pautada em troca de privilégios para minimizar tensdes (LINHALES, 1996).

Findo o periodo do Estado Novo, iniciou-se um novo regime democratico. De acordo
com Starepravo (2011), os agentes estatais instituidos passaram a visualizar o esporte como
ferramenta de ganho de capital publico e politico, utilizando-se do esporte a partir de um viés
politico e individual, como troca de favores. Portanto, nesse periodo o desenvolvimento do

esporte na esfera estatal foi pautado em interesses pessoais dos agentes envolvidos no campo,
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0 que acabou por criar uma cultura que visualizava o esporte como favor ou doacdo do Estado
e ndo como um direito da sociedade (STAREPRAVO, 2014).

No periodo compreendido entre os anos de 1945 a 1964, o esporte continuou seguindo
as direcdes estabelecidas durante o Estado Novo, principalmente as demarcadas pelo Decreto-
Lei n.° 3.199/1941. A estrutura organizativa permaneceu intacta, mas ndo impediu que 0s
interesses da “democracia populista” interferissem no campo esportivo.

Em 1975, o Decreto-Lei n.° 6.251 foi editado pelo Presidente Geisel, ap6s mais de 30
anos de permanéncia do Decreto-Lei n.° 3.199/1941. Godoy (2013, p. 89) considerou que:

Este acontecimento possibilitou ao setor esportivo merecer lei especifica que
atendesse as novas demandas do setor esportivo, conduzindo a
reestruturacdo dos encaminhamentos para o esporte e a Educacdo Fisica no
Brasil. O texto do Decreto-Lei n.° 6.251/1975 passou a incorporar muitos
elementos que além de contribuir para a continuidade da politica
controladora que era instituida pelo Decreto anterior, criou dispositivos
legais capazes de aumentar ainda mais o poder de controle do Conselho
Nacional de Desportos (CND) sobre o desporto nacional, acolhido como
prioridade o esporte de rendimento.

Esse poder de controle por parte do CND pode ser observado no texto do Decreto-Lei,
principalmente quando trata do “Desporto Comunitario”, no artigo 11, ao afirmar que o
desporto comunitario, amador ou profissional seria mantido “sob a supervisdo normativa e
disciplinar do Conselho Nacional de Desportos, abrange as atividades das associagoes, ligas,
federacBes, confederacbes e do Comité Olimpico Brasileiro, integrantes obrigatérios do
Sistema Desportivo Nacional” (BRASIL, 1975). O mesmo se observa nos artigos 12 a 22,
qguando o poder de controle por parte do CND é descrito frente as associacdes, ligas,
federacdes e confederacdes.

Ao analisar o decreto, Godoy (2013) afirmou que o mesmo instituiu mudancas
pontuais em relagdo a organizacdo do esporte no pais. Porém, mesmo com tais mudancas, a
tutela estatal do esporte foi mantida, principalmente com o intuito de atrelar o campo
esportivo ao modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelo regime militar (GODOQY,
2013). Essa tutela centrava-se principalmente no poder de controle exercido pelo CND e

afirmado pelo decreto.
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O modelo esportivo disciplinado e consolidado no governo estadonovista, regido pelo
autoritarismo burocratico, condutas populistas e clientelistas, manteve-se praticamente
inalterado até 1985 (LINHALES, 1996).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o esporte volta a ter seu direito a
autonomia para se organizar e funcionar. Porém, sob o efeito de décadas de dependéncia
tutelar, ndo é isso que de fato acontece. Apesar de ter o direito garantido, o campo esportivo

optou pela manutencdo das praticas do passado. Godoy (2013, p. 97) afirmou que:

Se antes da Constituicdo Federal de 1988 o esporte ndo havia sido
incorporado como matéria constitucional, a partir dela instituiu-se a
dimensdo da autonomia organizacional que permitiu aos 6rgdos e entidades
esportivas escolherem livremente seus gestores, sem interferéncia estatal.

Essa autonomia é afirmada no artigo 217 da Constituicdo, dando a impressdo de
superacao da tutela do campo esportivo assumida pelo Estado até entdo. Mas, corroborando
com Godoy (2013), essa afirmagdo parece contraditoria e cria um sentido de “autonomia
tutelada”, pois mesmo assumindo o esporte enquanto direito constitucional, propde autonomia
e livre participacédo na gestdo do esporte por parte da iniciativa privada.

Além disso, a instituicdo do esporte como direito social previsto pela Constituicdo de
1988 nao garantiu, de imediato, mudancas diante das intervenc@es do Estado. Nesse sentido, a
primeira regulamentacdo por meio de lei infraconstitucional, somente ocorreu em 1993 com a
promulgacdo da Lei n.° 8.672, conhecida como Lei Zico, que reuniu uma série de dispositivos
e medidas legais para normatizar o campo esportivo.

Starepravo (2011) afirmou que apds um intenso percurso e jogo politico, muito do que
estava previsto no projeto de lei inicial foi modificado, mas que, ao final, com a promulgacéo
da lei, os interesses ligados ao esporte profissional, principalmente o futebol, foram
garantidos. Estabeleceu-se uma nova configuracdo do campo esportivo, com a extin¢do do
CND e criagdo do Conselho Superior de Desportos (CSD). A lei ainda instituiu o
reconhecimento do esporte em trés manifestagdes, sendo elas: esporte educacional, esporte de
participacao e esporte de rendimento.

Em 1998 a Lei Zico foi revogada, passando a vigorar a Lei n.° 9.615, conhecida como

Lei Pelé. Poucas mudancas podem ser observadas nessa nova legislacdo, se comparada a lei
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anterior. Apés mais de uma década, um novo decreto foi promulgado com o objetivo de

regulamentar a Lei Pelé e instituir leis gerais para o esporte: o Decreto n.° 7.984/2013.
Finalmente, pode-se observar que mesmo com uma pseudo autonomia conferida pela

legislacdo em vigor, o campo esportivo mantém-se historicamente atrelado ao Estado, numa

relacdo de dependéncia. Passos (2002, p. 8) contribuiu com essa discussao ao apontar:

Livre e soberano, portanto, € quem tem o poder de controlar e sancionar, ndo
o controlado ou sancionado, nem o que é favorecido com o controle ou a
sancdo. Paradoxalmente, portanto, quanto mais necessitamos de tutela menos
livres somos e mais dependentes. [...] Livre, portanto, € o protetor, ndo o
protegido. E se é ele um agente politico, nossa efetiva liberdade é
diretamente proporcional ao quanto de poder nos cabe no poder politico que
nos tutela.

O autor destacou ainda que o cerne dessa questdo de dependéncia em nosso pais
remonta da colonizacdo, momento em que foi priorizada a formacdo do Estado ao invés da
Nacdo, impedindo que pudéssemos moldar as instituicdes a nossa maneira e de acordo com a
nossa necessidade. Acrescenta-se nossa economia notadamente baseada no latifindio,
monocultura, trabalho escravo e dependéncia internacional, tornando nossa economia voltada
ao acumulo de riquezas.

Continuou o autor:

A dramatica auséncia de classe média por alguns séculos, a par de sua
emergéncia tardia sob a tutela do Estado ou do poder econdémico, marcou-
nos como estigma de sermos, no dizer de Hobsbawm, “um monumento a
negligéncia social” porque sempre transferimos para o poder publico o que
essencial e originariamente é de nossa responsabilidade (PASSOS, 2002, p.
2).

Como dito anteriormente, esses efeitos gerados apos a intervencdo estatal no esporte
séo percebidos na sociedade atual e suas consequéncias sdo percebidas e alcancam as esferas

Federal, Estadual e Municipal brasileiras.
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3. LEVANDO O DIREITO CONSTITUCIONAL A SERIO: O ESPORTE COMO
DIREITO FUNDAMENTAL - SOCIAL

A Carta Constitucional de 1988 trata do esporte no artigo 217:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e nio
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizacgéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto

rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 néo
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagbes desportivas de criagdo
nacional.

§ 1.° O Poder Judiciario s6é admitira acBes relativas a disciplina e as
competicOes desportivas apds esgotarem-se as instdncias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2.° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir deciséo final.

§ 3.° O poder publico incentivaré o lazer, como forma de promocao social.
(BRASIL, 1988).

O esporte passou a ser tratado como direito de cada um, estando sob a
responsabilidade do Estado o fomento de suas praticas formais e ndo formais. De acordo com
0 artigo 1.°, paragrafos 1.° e 2.°, da Lei n.° 9.615/1998, que institui as normas gerais sobre o
esporte, as praticas formais sdo reguladas por normas nacionais e internacionais e pelas regras
de préatica de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais de administracdo
do esporte. As praticas ndo formais sdo caracterizadas pela liberdade ludica dos praticantes.

O inciso | do artigo 217 trata da autonomia das instituiches esportivas. Segundo
Nuzman (2007), este inciso é de grande importancia, uma vez que disponibilizou maior
independéncia para as instituicOes realizarem seus atos, sendo vantajoso para a promocgao do
esporte em nivel nacional. Antes da Constituicdo Federal de 1988, qualquer agéo realizada
pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB) devia ser autorizada pelo ja extinto Conselho
Nacional de Desportos (CND), fato que trazia diversas dificuldades, pois o Conselho nao

acompanhava a evolucgéo esportiva no cenario internacional (NUZMAN, 2007).
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Porém, de acordo com Bracht (2005), mesmo com o disposto no inciso |, conferindo
relativa autonomia as entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, no que tange a sua
organizagao e funcionamento, as institui¢des “mesmo no capitalismo avancado, mantém lagos
estreitos de ligacdo com o Estado” (BRACHT, 2005, p. 75).

De forma adicional ao contido na Constituicdo Federal de 1988, a Lei n.° 9.615, de
24/03/1988, além de trazer o esporte como um direito individual, reconheceu-o em trés
manifestacdes™: esporte educacional, esporte de participacdo e esporte de rendimento,
caracterizadas nos incisos | a 11 do artigo 3.° da referida Lei.

A manifestacdo educacional traz o esporte como aquele “praticado nos sistemas de
ensino e em formas assistematicas de educagdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes” (BRASIL, 1998).

Ja o esporte de participacao é aquele realizado de maneira voluntaria e compreende as
modalidades que visam contribuir para “a integracdo dos praticantes na plenitude da vida
social, na promoc¢édo da saude e educacdo e na preservagdo do meio ambiente” (BRASIL,
1998).

Por fim, o inciso Ill, caracteriza o esporte de rendimento como sendo realizado de
acordo com as regras esportivas nacionais e internacionais, com o objetivo de obtencdo de
resultados e integracdo nacional e internacional, caracterizando-se de modo profissional (com
remuneracdo) e ndo profissional (sem remuneracdo) (BRASIL, 1998).

Continua o inciso 1l do artigo 217, estabelecendo que os recursos publicos devem ser
destinados prioritariamente para o esporte educacional. Porém, 0 que se tem observado ao
longo da historia é que isso ndo ocorre na pratica. A maior parte dos recursos € voltada para o
esporte de alto rendimento.

Bueno (2008) em seu estudo da evolucdo da politica publica de esporte brasileira
apontou o predominio do esporte de alto rendimento (EAR) em relacdo as manifestacGes
esportivas educacional e de participacdo. O autor destacou periodos marcantes que vao desde
0 nascimento do esporte e das instituicbes esportivas no pais, o periodo do Estado Novo e a
intervencdo estatal via Decreto n.° 3.199/1941, o regime militar e a emergéncia do esporte
educacional e participativo no cenario esportivo, a constitucionaliza¢cdo do esporte e sua
reestruturacdo e a criacdo de um Ministério especifico.

Ao longo dessa trajetdria, alguns numeros apresentados apés a criacdo do Ministério
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do Esporte (ME) chamam a atencao para a distribuicdo desproporcional de recursos publicos
para a manifestacdo de alto rendimento. Para Bueno (2008, p. 257):

H& um sensivel aumento nos gastos com o EAR, mesmo sendo considerados
apenas 0s gastos do ME com seus programas finalisticos, sem o Pan-2007.
Neste primeiro caso a percentagem passa de 21% no ultimo governo (FHC)
para 45,3% no atual (Lula). Se considerado os recursos alocados para o Pan-
2007 via o ME, a percentagem sobe significativamente para 68,6%. A
distorcéo é ainda maior se considerados todos 0s gastos da Unido com o Pan-
2007, situacdo em que a percentagem aplicada no EAR chega a quase 80%.

Mesmo com a conquista de um Ministério especifico em 2003, observou-se que as
acles e 0s recursos publicos do esporte tém garantido a predominancia do esporte de
rendimento quando comparado as outras manifestacbes (VERONEZ, 2005; BUENO, 2008).
Para Almeida (2010), na perspectiva do capital econdémico, ficou evidente que o esporte de
rendimento ocupa atualmente uma posi¢do de dominéncia enquanto que o esporte educacional
e 0 de participagdo ocupam a posic¢ao de dominados.

A legislacdo esportiva pds Constituicdo Federal de 1988 (Lei n.° 8.672/1993 — Lei
Zico, Lei n° 9615/1998 — Lei Pelé, Lei n.° 10.264/2001 — Lei Agnelo-Piva, Lei n.°
10.671/2003 — Estatuto do Torcedor etc.), programas ministeriais e organizacdo de
megaeventos esportivos, corroboram tais constatacdes, evidenciando o privilégio que vem
sendo dado a manifestacdo esportiva de rendimento.

Bueno (2008) ressaltou que a constitucionalizacdo do esporte permitiu que as
instituicOes se organizassem a ponto de ocupar seus espacos. Para ele, o esporte de alto
rendimento tem mostrado mais efetividade que as manifestacdes do esporte educacional e de
participacao.

Dando prosseguimento a analise do artigo 217, o inciso Il prevé um tratamento
diferenciado para o esporte profissional e ndo profissional, referindo-se ao praticante e ndo a
modalidade (PANHOCA, 2007). O inciso IV, por sua vez, prevé protecdo e incentivo ao
esporte enquanto manifestacdo cultural, visando a protecdo da identidade nacional. Exemplo

disso é a capoeira, que mistura danca e luta e é considerada genuinamente brasileira.
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Os parégrafos 1.° e 2.° tratam da Justica Desportiva. Mesmo os tribunais desportivos
ndo compondo o sistema judiciario do Estado, sua competéncia foi garantida na Constitui¢do
Federal de 1988.

Para Grisard (2002, s/p.):

Mas o que dizer a respeito do § 1.° do artigo 217? Né&o estaria ele
restringindo o acesso ao Judiciario? Entendemos que n&o. Ele apenas
estabelece uma limitacdo, determina o preenchimento de condigdes
especificas para a admissdo da reclamacdo perante o Poder Judiciario. Ao
lado das condicOes da acdo (legitimidade ad causam, interesse processual e
possibilidade juridica do pedido), o supra citado paragrafo estabeleceu que é
necessario o exaurimento das instancias de Justica Desportiva para o
ingresso no Judiciario. O preenchimento destas condi¢Oes especificas néo
constitui violagdo constitucional.

Nesse sentido, ndo ha restricdo do acesso a justica comum, mas sim uma limitacédo
deste acesso ao estabelecer como pressuposto processual 0 esgotamento das instancias da
Justica Desportiva.

Por fim, o incentivo ao lazer, como forma de promocéo social, vem no paragrafo 3.°
do artigo 217. Anterior a ele, o direito ao lazer € trazido como um dos direitos sociais no
artigo 6.°, caput e artigo 7.° inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988. Os demais direitos
listados no artigo 6.° da Constituicdo sdo: a educacdo, a salde, a alimentacgdo, o trabalho, a
moradia, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados (BRASIL, 1988).

4. O ESTADO E O TERCEIRO SETOR

A partir da década de 1990, iniciou-se no Brasil a implantagdo de um amplo programa
de descentralizacdo de politicas, particularmente na area das politicas sociais. A agenda de
reformas do governo presidido por Fernando Henrique Cardoso" buscava descentralizar a
destinagdo dos recursos federais e inserir principios de mercado no fornecimento de servicos,

concedendo espaco para que o setor privado participasse desse processo (ARRETCHE, 2002).
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Nesse contexto, o Poder Publico passou a realizar ajustes com o setor privado “para
consecucdo de fins de interesse comum, como concessdes, permissdes, convénios, contratos
de gestdo, terceirizacdo e quaisquer outras modalidades admissiveis perante 0 Nnosso
ordenamento juridico” (DI PIETRO, 2006, p. 13). Percebeu-se que 0 monopolio da atuagédo
social do Estado ndo se sustentava mais, sendo imperativo que a Administracdo Publica e o
Terceiro Setor se aproximassem (SOUZA, 2010). Segundo esse autor, pode-se dizer que:

Enquanto desenvolve atividade prestacional dentro do seu espaco
constitucional de participacdo, o Terceiro Setor estara desenvolvendo servico
publico social na condicao de delegatario do Estado ou servigo de relevancia
publica no exercicio de direito préprio (SOUZA, 2010, p. 89).

De acordo com Souza (2010), o Terceiro Setor € um novo conceito de organizacao da
sociedade civil que pode ser entendido como “toda agdo voluntaria, sem intuito lucrativo,
praticada por pessoa fisica ou juridica de natureza privada, que tenha por finalidade a
prestacdo ou a garantia de direito fundamental, ou a defesa do conteudo constitucional”
(SOUZA, 2010, p. 102, grifos do autor).

Na concepcdo de Habermas (1997) o termo sociedade civil ndo mais se confunde com
aquele do periodo marxista, caracterizado pela economia composta pelo direito privado e
guiado pelo trabalho, capital e mercado de bens. Seu nucleo institucional é constituido por
organizacg0es e associacOes livres, ndo estatais e ndo econdmicas (movimentos, organizagoes e
associacdes), responsaveis por captar a repercussdo dos problemas sociais percebidos no
ambito privado, efetuar sua compilacdo e proceder a transmissao desses problemas para a
esfera publica politica (HABERMAS, 1997).

Segundo Coelho (2002) o Terceiro Setor surgiu como uma alternativa a desvantagem
do Estado (Primeiro Setor), com sua burocracia inoperante e a desvantagem do mercado
(Segundo Setor), com a sua maximizag¢do do lucro. Para a autora, o Terceiro Setor “combina a
flexibilidade e a eficiéncia do mercado com a equidade e a previsibilidade da burocracia
plblica” (COELHO, 2002, p. 16).

Incluem-se nesse Setor as instituicdes sem fins lucrativos, que geram bens e servigos

de caréter publico, como as organizagdes ndo governamentais (ONGS), instituicdes religiosas,
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clubes de servicos, fundacgdes e institutos empresariais, associa¢cbes comunitarias, instituicdes
assistenciais e filantropicas, fundos comunitarios, dentre outras.

Montafio (2002), no livro “Terceiro setor e questao social; critica ao padrdo emergente
de intervengdo social”, trouxe a perspectiva do Estado brasileiro a partir dos anos 1990,
momento que se iniciava uma reconfiguracdo institucional e deu enfoque as agdes politicas de
desregulamentacdo e evasdo do Estado naquilo que se refere aos direitos sociais,
especialmente pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. O autor apontou que os discursos
da eépoca eram inundados por argumentos falsos e obscuros que conduziam para o
enfraquecimento de direitos sociais consagrados na Constituicdo Federal de 1988 (Montafio
(2002).

Nessa mesma obra o autor fez uma analise com maior profundidade do Terceiro Setor
e de forma critica 0 apontou como um movimento que aguca e reforca a indigéncia, ao

contrario daquilo que preconiza. Para Montafio (2002, p. 263-264):

Enfrentar criticamente o debate dominante sobre o conceito "terceiro setor"” e
os seus desdobramentos ideoldgicos, defender a manutencdo e ampliacdo da
atividade estatal nas respostas as sequelas da ‘questdo social’, constitutivas
de direitos universais, nada disto tem como pressuposto a minima
perspectiva de uma sociedade que despreze as lutas da sociedade civil,
dirigindo-as apenas para a esfera do Estado. Longe disso. E tdo equivocado
considerar apenas o Estado como arena possivel de lutas sociais, como
considerar a sociedade civil como seu espago Unico e exclusivo.

13

Na visdo de Aratjo (2013), o Terceiro Setor pode ser conceituado como “a
participacdo da sociedade civil frente ao ideario neoliberal na promoc¢éo de politicas sociais
em um 4mbito que diretamente ndo estd vinculado a gestdo publica” (ARAUJO, 2013, p. 51).
Segundo a autora, esse novo padrdo ndo da conta dos problemas sociais que vdo muito além
de simples atendimentos de acordo com a necessidade de grupos ou comunidades. Para ela, 0s
efeitos desse tratamento emergencial das questdes sociais geralmente ndo déo conta de
resolver os problemas. Além disso, também ndo solucionam o cerne dos problemas de maior
envergadura, perpetuando a cultura dessas politicas sociais que enfraquecem o direito do
cidaddo (ARAUJO, 2013).

De acordo com Soares (2002), a maioria das Organizagdes Nao Governamentais “vem

assumindo um papel substitutivo ao Estado, sobretudo naqueles lugares mais pobres e
Revista de Pds-Graduacio Faculdade Cidade Verde

Vol.2,N. 2, 2016
ISSN 2448-4067



Pagina |16

afastados, de onde o Estado ou se retirou ou simplesmente nao existia” (SOARES, 2002, p.
11). Segundo a autora, esse carater substitutivo e ndo complementar justamente é o que revela
as parcerias entre o Estado e a sociedade, quando se substituem programas nacionais e
regionais por iniciativas locais que ndo sdo capazes de fazer uma cobertura adequada, cujo
impacto € quase nulo ao se tratar de grandes popula¢des em situacdo de pobreza/exclusao.

Segundo Freitas (1998), as organizagOes sociais podem atuar desempenhando um
papel bastante relevante nas lacunas estatais, porém, nao devem agir de maneira substituta ou
excludente, transformando o processo em privatizagdo assistida.

Pontes Filho (2002) se posicionou de forma contréria ao fato das instituigdes do
Terceiro Setor executarem servigos da Administracdo Publica. Ele colocou em dlvida se tais
instituices podem ser consideradas exemplos de boa e moderna administracdo, sendo
instrumentos mais ageis para a satisfacao dos interesses publicos.

Por outro lado, concordamos com o entendimento de Benevides (2001, s/p.), que

pontuou:

E importante deixar claro que a participacio cidadd em entidades da
sociedade civil ndo significa aceitar a diminuicdo do papel do Estado — este
continua sendo o grande responsavel pelo desenvolvimento nacional com a
garantia efetiva dos direitos dos cidaddos. O éxito eventual de algumas
parcerias, de obras do chamado “terceiro setor”, ndo pode obscurecer essa
realidade. E dos poderes pablicos que devem ser cobradas, por exemplo, as
novas propostas de cidadania social, como os programas de renda minima,
de bolsa-escola, de banco do povo, de policia comunitaria, de satde publica,
de politica agraria etc..

Assim, as parcerias estabelecidas pelo Estado com as instituicdes do Terceiro Setor
devem fortalecer a garantia dos direitos dos cidaddos. Porém, o grande responsavel é o

Estado, que ndo pode abrir mao de suas responsabilidades.

5. GESTAO PUBLICA MUNICIPAL DO ESPORTE: O CASO DE MARINGA/PR

Segundo Silva (2005), competéncia é a faculdade juridicamente proporcionada a uma
instituicdo, a um 6rgdo ou um agente do Poder Publico para emitir decisdes. Ou seja, trata-se

de uma atribuicdo que entes e 6rgdos publicos possuem junto a coletividade e outros entes e
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6rgdos publicos. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta a competéncia como
sendo administrativa ou material (artigo 23) e legislativa (artigo 24). A competéncia
administrativa ou material € responsavel pela atuacdo concreta do ente, que pode editar
normas individuais (atos administrativos). J& a legislativa manifesta-se no poder de
estabelecer normas gerais, leis em sentido estrito.

De acordo com o artigo 24, inciso IX, Unido, Estados e Distrito Federal tém
competéncia legislativa concorrente — que é aquela que se exerce simultaneamente sobre a
mesma matéria por mais de uma autoridade ou 6rgao — em relacdo ao esporte. Neste contexto,
percebe-se uma divisdo de responsabilidades bastante limitada, com a esfera federal atuando
na manifestacdo educacional e os estados e municipios com responsabilidade pelo ensino
médio e o fundamental, ao mesmo tempo em que estados e municipios também possuem
secretarias ou departamentos responsaveis pelo esporte. Assim, evidencia-se uma dificuldade
na integracdo de papéis dessas esferas estatais, principalmente em seus niveis de acdo
(TUBINO, 2010).

Neste topico tratou-se do caso do municipio de Maringa/PR, apresentando a legislacdo
relacionada ao esporte e o0 orcamento publico da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer,

com o objetivo de responder algumas questdes que nortearam esta investigacao.

5.1 LEGISLACAO ESPORTIVA MUNICIPAL

A legislacdo maringaense que trata de incentivos ao esporte teve inicio com a Lei n.°
2.537, de 30 de maio de 1989, com a instituicdo do Programa de Apoio ao Esporte. A referida
lei tinha como objetivo angariar recursos para o desenvolvimento do esporte amador, por
intermédio da adocdo de atletas ou agremiagGes de qualquer modalidade esportiva, por
pessoas fisicas ou juridicas do Municipio. Nessa lei, o Poder Executivo concedia beneficios
fiscais (descontos em impostos e taxas municipais) aqueles que patrocinassem as despesas
esportivas.

Doze anos depois, com a Lei n.° 5.339/2001, houve a revogacédo da Lei n.° 2.537/1989
e 0 incentivo passou a ser realizado mediante repasses mensais as Associacdes Esportivas
constituidas e com sede em Maringa, e cadastradas na Prefeitura. A legislagdo que se seguiu
apos a Lei n.° 5.339/2001, ou seja, Leis n.° 6.485/2003, 7.045/2005, 7.127/2006 e 8.269/2008,

Revista de Pds-Graduacio Faculdade Cidade Verde

Vol.2,N. 2, 2016
ISSN 2448-4067



Pagina |18

basicamente trataram de aumentos nos valores totais mensais a serem repassados, mantendo a
caracteristica de repasses diretamente as instituicdes esportivas e definindo o tipo de despesa
que poderiam ser realizados com os recursos do incentivo.

A Lei n.° 8.269/2008 foi revogada em 14 de abril de 2014, pela Lei n.° 9.737,
regulamentada no dia 23 de maio de 2014 pelo Decreto n.° 1.145. O Programa de Incentivo ao
Esporte Amador, criado pela legislacdo citada é gerido pela Secretaria Municipal de Esportes
e Lazer (SESP) e tem por objetivo repassar recursos para atletas de modalidades individuais e
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e com finalidade esportiva expressa
(Associagdes Esportivas e Paradesportivas), com vistas ao desenvolvimento de modalidades
esportivas por elas praticadas e representacdo do Municipio em Jogos Oficiais”.

Os atletas e paratletas que atendam aos requisitos determinados na legislacao
supracitada podem ser beneficiados com o Programa Bolsa Atleta. De acordo com a Lei que
institui o Programa de Incentivo ao Esporte Amador na cidade de Maringa, a Administracdo
disponibilizard a Bolsa Atleta aquelas modalidades que apresentarem melhor desempenho
técnico e aquelas em que haja interesse em seu aprimoramento. Além disso, é previsto na Lei
que os valores estipulados podem ser revistos quando necessario, observando-se o limite
definido na Lei Orcamentéria Anual.

A contrapartida dos atletas e paratletas é a autoriza¢do para o uso de sua imagem, voz,
nome ou apelido esportivo nas imagens e anuncios oficiais da Administracdo, devendo os
mesmos utilizar a marca oficial do municipio de Maringd e da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer (SESP) em matérias de divulgacdo e marketing e em uniformes.

A Lei n.° 9.737/2014 trouxe uma novidade na forma de pagamento do Programa Bolsa
Atleta, pois, ao contrario do que determinavam as legislacdes anteriores, os atletas e paratletas
gue cumprirem 0s requisitos para recebimento do beneficio, tém depositado mensalmente, em
conta bancéria prépria, os valores aprovados. Segundo o Secretario de Esportes e Lazer da
época, em entrevista informal, tal fato € marcante e bastante relevante, pois acaba com as
intermediacdes dos pagamentos que outrora acontecia entre as Associagdes Esportivas e 0s
atletas/paratletas.

A Lei n.° 8.548, de 22 de dezembro de 2009, prevé que em Maringéd/PR institui¢oes
privadas sem fins econdmicos, e dentre elas as de carater esportivo, estdo autorizadas a firmar
convénios, acordos, ajustes, termos de cooperacdo ou outros instrumentos similares com o
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Poder Executivo. Nessa Lei e nas suas alteragcbes posteriores — Leis n.° 8.661/2010 e n.°
9.401/2012 — sé&o trazidas a relacdo das instituicdes que estdo aptas ao enquadramento no
recebimento de recursos publicos e 0s requisitos que as instituicdes devem cumprir para que
isso seja possivel, como: disponibilidade orcamentaria, comprovacédo de regularidade fiscal,
declaracdo de utilidade publica municipal, funcionamento regular ha pelo menos 24 (vinte e
quatro) meses, principios de economicidade, ter condigdes técnicas de funcionamento e
outros.

Com relacéo as AssociacOes Esportivas, antes da sua primeira alteracdo, o Anexo | da
Lei n.° 8.548/2009, trazia como instituicGes aptas as responsaveis pelas modalidades de
atletismo, basquete, boldo, bocha, ciclismo, futebol, futsal e ginastica ritmica, handebol, judd,
karaté, natacdo, taekwondo, ténis, ténis de mesa, volei, vblei de praia e xadrez. Esse mesmo
anexo também ja trazia as instituicdes da area da assisténcia social que trabalhavam com
pessoas com deficiéncias, inclusive na pratica esportiva (deficientes visuais e deficientes
auditivos).

No Quadro 1 apresentamos a sintese das principais alteracfes ocorridas na Lei n.°

8.548/2009, naquilo que se refere as inclusdes e trocas de Associacdes Esportivas:

Quadro 1 - AlteracOes na Lei n.° 8.454/2009 relacionadas as modalidades esportivas

Lei AlteracOes
9.442, de 21/12/2012 Inclusdo do beisebol, softbol e rugby.
9.502, de 15/05/2013 Troca da Associagdo Esportiva responsével pelo judd.
9.624, de 25/11/2013 Troca da Associacdo Esportiva responsavel pelo basquete.

Fonte: Camara Municipal de Maringa, disponivel em <<http://www.cmm.pr.gov.br/?inc=legislacao>.
Acesso em: 25 de julho de 2015.

Estando a instituicdo devidamente incluida no Anexo | na Lei n.° 8.548/2009, outros
tramites ainda devem ser obedecidos pelas Associagcdes Esportivas para a concessao dos
recursos. Tais regras encontram-se detalhadas na Lei n.° 9.737/2014 e Decreto n.° 1.145/2014.
E necessério que se encaminhe & SESP um pedido de concessdo do repasse de recursos a
Associacdo Esportiva ou Paradesportiva e também os pedidos de Bolsa Atleta, acompanhados
dos documentos e declaracGes listados na legislacdo pertinente. Em seguida, uma Comisséo
Teécnica de Analise e Acompanhamento deve analisar e emitir um parecer quanto ao pedido.
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Este, por sua vez, serd submetido a ratificagdo do(a) Secretéario(a) da pasta, considerando-se o
interesse publico e a disponibilidade financeira.

De acordo com o artigo 4.° da Lei 9.737/2014, os valores a serem recebidos sdo
estipulados pela SESP, considerando-se: as categorias e 0s sexos atendidos, participacdo em
eventos oficiais, resultados obtidos no ano anterior ao pleito, o histérico da modalidade e
comprovacao de capacidade técnica da instituicao.

Com esses recursos, as instituicdes estdo autorizadas a realizar despesas com materiais
esportivos, equipamentos, medicamentos, alimentacdo em competi¢cBes dentro e fora do
Municipio, hospedagem em competi¢cdes fora do Municipio, transporte de atletas ou equipe
em competi¢Oes fora do Municipio (locagdo de veiculos coletivos, passagens de dnibus, aérea
nacional ou internacional), vale transporte local ou metropolitano para deslocamento dos
atletas de casa para os treinamentos e competicfes e vice-versa, seguros coletivos, taxas,
mensalidades em academias esportivas e locacdo de espago esportivo para realizacdo de
treinamentos e competicdes.

Outro diferencial da Lei n.° 9.737/2014 foi a determinacdo do langcamento de Edital de
Chamamento Pablico pela SESP, devendo vigorar a partir do ano de 2015. Esse procedimento
é obrigatério e deve anteceder a celebracdo de convénios com institui¢des privadas sem fins
lucrativos, no caso do municipio de Maringd, as Associacdes Esportivas. Apesar dessa
determinacédo, em 2015 foi lancado um edital estabelecendo valores a serem repassados para
cada modalidade e para as mesmas Associacdes Esportivas outrora conveniadas, documentos
a serem apresentados e modelos de formularios. Assim, a determinacédo legal de lancamento
de Edital de Chamamento Publico ainda n&o foi obedecida.

Encerrada a tramitag&o inicial dos documentos solicitados na legislacdo e aprovagéo
dos projetos, os recursos recebidos devem ser aplicados pelas Associagbes Esportivas em
conformidade com o Plano de Aplicacdo que foi apresentado e aprovado pela Comissdo
Técnica de Analise e Acompanhamento referendado pelo(a) Secretario(a), e integrado ao
Termo de Convénio assinado pelas partes (Municipio e Associagdo Esportiva).
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5.2 O ORCAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER DE
MARINGA/PR

O orcamento da Secretaria de Esportes e Lazer esta estruturado”' a partir do Programa
“Esporte e Lazer” e da Fungdo “Desporto e Lazer”. Esta, por sua vez, comporta quatro

subfuncdes e suas respectivas a¢des, conforme descreve o Quadro 2:

Quadro 2: Subfuncoes e a¢des do orcamento da Secretaria de Esportes e Lazer de Maringd em 2014
Subfuncéo Acéo
- Manutengdo e desenvolvimento das atividades da Secretaria
Municipal dos Esportes e Lazer

Administracao Geral

- Realizagdo e participacdo em jogos e eventos esportivos de
rendimento

- Repasses da Lei de Incentivo ao Esporte

- Realizacdo da Prova Rustica Tiradentes

Desporto de Rendimento

- Realizacdo e participacdo em jogos e eventos esportivos
comunitarios

Desporto Comunitario - Manutencao dos espagos esportivos

- Melhorias em espacos esportivos e de lazer

- Implantagdo de novos espagos esportivos e de lazer

Lazer - Realizagdo de eventos recreativos e comemorativos

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base nas informagdes do Plano Plurianual do
Municipio de Maringd/PR 2014-2017""

A Tabela 1 traz o valor orcado para a Secretaria de Esportes e Lazer, sintetizando os
valores para pagamento das despesas com as quatro Subfuncbes e seus percentuais, no
periodo de 2003 a 2014:

Tabela 1: Valores orgados para a Secretaria de Esportes e Lazer, valores e percentuais destinados para
as suas quatro Subfuncgoes, no periodo de 2003 a 2014

Ano Orgamento SESP Subfuncéo 1 Percentual Subfuncéo 2 Percentual
2003 2.438.773,00 1.282.073,00 52,57 705.000,00 28,91
2004 3.666.706,00 1.393.774,00 38,02 1.275.500,00 34,78
2005 5.021.091,00 1.423.855,00 28,36 1.988.553,00 39,60
2006 10.937.876,00 1.648.603,00 15,07 7.667.450,00 70,10
2007 11.750.614,00 1.862.264,00 15,85 8.303.700,00 70,66
2008 13.283.258,00 2.002.844,00 15,08 8.591.014,00 64,67
2009 8.503.386,00 2.201.746,00 25,89 4.324.540,00 50,86
2010 14.689.763,00 2.867.597,00 19,52 8.896.186,00 60,56
2011 10.033.066,00 3.151.964,00 31,41 3.732.482,00 37,21
2012 9.845.341,00 3.677.449,00 37,35 3.710.292,00 37,68
2013 13.463.052,00 4.105.640,00 30,49 4.300.112,00 31,94
2014 13.725.014,00 5.658.792,00 41,23 4.286.062,00 31,23
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Ano Orcamento SESP Subfuncéo 3 Percentual Subfuncéo 4 Percentual
2003 2.438.773,00 322.000,00 13,20 129.700,00 5,32
2004 3.666.706,00 556.932,00 15,19 440.500,00 12,01
2005 5.021.091,00 905.179,00 18,03 703.504,00 14,01
2006 10.937.876,00 1.506.328,00 13,78 115.495,00 1,05
2007 11.750.614,00 1.459.000,00 12,42 125.650,00 1,07
2008 13.283.258,00 2.656.000,00 20,00 33.400,00 0,25
2009 8.503.386,00 1.932.100,00 22,72 45.000,00 0,53
2010 14.689.763,00 2.873.180,00 19,56 52.800,00 0,36
2011 10.033.066,00 3.116.620,00 31,06 32.000,00 0,32
2012 9.845.341,00 2.422.600,00 24,62 35.000,00 0,35
2013 13.463.052,00 5.022.300,00 37,31 35.000,00 0,26
2014 13.725.014,00 3.750.160,00 27,32 30.000,00 0,22

Vil

Fonte: Portal da Transparéncia

Considerando que o foco deste trabalho € a verificacdo da aplicacdo do artigo 217 da
Constituicdo Federal de 1988 ao orcamento da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer de
Maringd/PR, seguiremos com uma analise mais apurada das Subfuncbes 2, 3 e 4, ja que a
Subfuncéo 1, essencialmente trata da manutencdo administrativa da Secretaria. Mesmo assim,
destacamos que a Subfuncdo 2 — Esporte de Rendimento, teve seu percentual inferior aos
recursos destinados a manutencdo da Secretaria somente nos anos de 2003 e 2004. Em outras
palavras, os valores destinados ao esporte de rendimento foram superiores aos valores
programados para a manutencdo da Secretaria, na maior parte do periodo analisado.

A Subfuncédo 2 — Esporte de Rendimento também supera o percentual da Subfuncéo 3
— Desporto Comunitario, chegando a percentuais altissimos, como nos anos de 2006 a 2010:
2006: 70,10%, 2007: 70,66%, 2008: 64,67%, 2009: 50,86% e 2010: 60,56%. A seguir,
apresentamos o detalhamento das despesas desses anos.

Em 2006, o orcamento da Secretaria previa R$ 5.000.000,00 para a 5.2 etapa do
Convénio da Vila Olimpica, oriundos do Governo Federal e destinados ao esporte de
rendimento. Além disso, R$ 150.000,00 foram oriundos de convénio firmado com o Governo
do Parand para a realizagdo dos Jogos Abertos do Parana, em Maringa. Esse recurso também
foi destinado para o esporte de rendimento.

No ano de 2007, um novo recurso do Governo Federal, no valor de R$ 5.000.000,00
foi orcado para a 5.2 etapa das obras da Vila Olimpica. Em 2008, para 0 mesmo complexo

esportivo, foram orgados mais R$ 5.200.000,00. No ano de 2009 ndo foram firmados
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convénios com as esferas estadual e federal. Em 2010, R$ 4.000.000,00 foram conveniados

com o Governo Federal para as obras da Vila Olimpica.

Percebe-se o predominio das agdes para o esporte de rendimento, fato que, segundo

Bueno (2008, p. 39):

A predominéncia das acgdes estatais voltadas ao esporte de alto rendimento,
em detrimento das demais categorias de manifestacao das préaticas esportivas
como o esporte participativo e o esporte educacional, continua sendo
apontado como anomalia por muitos profissionais da comunidade esportiva.
Principalmente pelos de linha ideoldgica mais a esquerda e pelos militantes
do esporte que 0 advogam para este maior inclusdo social e participacdo
democratica na conducéo de sua politica publica.

Prosseguindo com a analise, entre os valores orcados para 0 esporte de rendimento,

destacamos os recursos destinados ao Repasse da Lei de Incentivo ao Esporte, conforme a Lei

n.. 9.737/2014, que institui o programa de incentivo ao esporte amador no ambito do

municipio de Maringa.

Na Tabela 2, foram selecionadas as modalidades esportivas que juntas receberam no

minimo 50% dos valores repassados para as Associacdes Esportivas via Lei Municipal de

Incentivo ao Esporte Amador, no periodo de 2005 a 2014.

Tabela 2: Modalidades que receberam pelo menos 50% dos valores repassados (R$) via Lei Municipal
de Incentivo ao Esporte Amador de Maringd/PR, no periodo de 2005 a 2014

MODALIDADE 2005 2006 2007 2008 2009
Futsal 194.500,00 291.000,00 339.000,00 386.799,96 420.702,80
Handebol 110.000,00 147.000,00 174.000,00 182.388,00 187.800,00
Voleibol 99.000,00 138.000,00 168.000,00 175.200,00 186.200,00
Basquetebol 93.500,00 135.000,00 168.000,00 175.200,00 181.197,00
Futebol 129.800,00 124.800,00 100.000,00 137.600,04 106.200,00
> modalidades 626.800,00 835.800,00 949.000,00 1.057.188,00 1.082.099,80
Repasse geral 789.800,00 1.293.000,00 1.539.000,00 1.700.788,00 1.843.839,74
Percentual 79,362 64,640 61,663 62,159 58,687

MODALIDADE 2010 2011 2012 2013 2014
Futsal 396.000,00 471.155,00 481.032,15 457.844,00 398.319,67
Handebol 195.600,00 230.380,00 243.110,20 243.110,20 241.893,15
Voleibol 195.036,00 205.380,00 242.326,98 271.128,00 245.781,40
Basquetebol 206.000,00 199.993,00 223.010,00 0,00 96.784,74
Futebol 141.600,00 154.980,00 159.294,00 0,00 0,00
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MODALIDADE 2005 2006 2007 2008 2009
> modalidades 1.134.236,00 1.261.888,00 1.348.773,33 972.082,20 982.778,96
Repasse geral 1.911.336,00 2.215.388,00 2.493.311,32 2.197.277,20 1.889.885,37
Percentual 59,343 56,960 54,096 44,240 52,002

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora com base em relatérios de empenhos emitidos no periodo
de 2005 a 2014, fornecidos pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Diante dos dados apresentados entre os anos de 2005 e 2014, percebe-se que as
modalidades de futsal, voleibol, handebol, futebol e basquetebol, receberam, em média, mais
de 50% do valor orcado para a Lei Municipal de Incentivo ao Esporte Amador.

Assim, além da prevaléncia de recursos na manifestagdo de rendimento em detrimento
as outras manifestacoes, fica evidente que existe uma concentracao de valores em uma parcela

reduzida de modalidades.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em 1959 Konrad Hesse ministrou uma aula inaugural na Universidade de Freiburg-
RFA, conseguindo contrabalancear o pensamento das teorias baseadas nos estudos de Lassalle
e Jellinek. Tais teorias reduziam as Constituigdes a simples “pedagos de papel” (Constituigdo
juridica), inoperantes frente a forca das relacdes sociais ou politicas de poder (Constituicao
real do pais). Segundo Hesse, a Constituicdo juridica possuiria aptiddo e continua pretensao
de eficécia e aplicabilidade condicionante e condicionada a determinada realidade histérica.

De acordo com antigo pensamento doutrinario (Lassalle, Jellinek), as relag@es reais do
poder prevaleceriam, quando em confronto com a Constituicdo juridica. Porém, para Hesse,
as normas da Constituicdo juridica por possuirem aptiddo e pretensdo de eficacia, exigem
respeito e subordinagdo, devendo, portanto, prevalecer ou ndo serem subjugadas numa
situacdo de conflito.

Assim, para Hesse (1991), a forga normativa da Constituicdo refere-se a efetividade
plena das normas contidas na Constituicdo de um Estado. O autor afirmou que a Constituicéo
ndo ¢ apenas o “ser” — 0S principios que embasam a formacéo do Estado —, mas um “dever
ser” — a Constituicdo deve incorporar em seu conteddo a realidade juridica do Estado e estar
conectada a realidade social.
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Desta forma, pode-se perceber que o principio da forca normativa da Constituicéo
determina a superioridade das normas da Constituicdo juridica sobre a Constituicdo real,
consistindo na pretensdo de eficacia, na determinacdo de aplicacdo das normas
constitucionais.

No presente estudo, a partir dos objetivos propostos inicialmente, estabelecemos
algumas questfes de pesquisa como norte para nossas consideracgdes finais: “Onde o Poder
Pablico Municipal de Maringa/PR tem investido seus recursos na area esportiva nos ultimos
anos?”, “Quem tem se beneficiado com esses recursos?” e “O artigo 217 da Constituigao
Federal de 1988 tem sido aplicado na Secretaria de Esportes e Lazer do Municipio de
Maringa/PR?”. A partir dessas questdes, teceremos a seguir algumas consideragoes.

Primeira questdo: conforme verificado na Tabela 1, 0s recursos na area esportiva tém
sido investidos prioritariamente na manifestacdo esportiva de rendimento. Assim, percebe-se
que, apesar do texto constitucional declarar que os recursos publicos devem ser aplicados
prioritariamente na manifestacdo educacional, ndo é o que se observa na pratica, inclusive no
ambito do municipio de Maringa. A maior parte dos recursos é voltada para o esporte de alto
rendimento.

Segunda questdo: considerando que a maior parte dos recursos € destinada ao esporte
de rendimento, para a realizacdo da Prova Rustica Tiradentes, repasses da Lei de Incentivo ao
Esporte e realizacdo e participacdo em jogos e eventos esportivos de rendimento, concluimos
gue quem tem se beneficiado desses recursos, sdo basicamente: os participantes da corrida, as
AssociacOes Esportivas e atletas beneficiados pela Lei de Incentivo ao Esporte, seja pelo
recebimento de Bolsa Atleta, seja pelo repasse direto de recursos para as Associacdes
Esportivas. Além disso, destacamos que os recursos da Lei de Incentivo foram concentrados
nas modalidades de futsal, futebol, voleibol, basquetebol e handebol, no periodo analisado.

Terceira questdo: conforme os dados apresentados, concluimos que o artigo 217 da
Constituicdo Federal de 1988 ndo tem sido aplicado na Secretaria de Esportes e Lazer do
Municipio de Maringa/PR, uma vez que 0s recursos tém sido destinados prioritariamente na
manifestacdo esportiva de rendimento. Além disso, 0 orcamento da Secretaria ndo deixa claro,
com excecdo do esporte de rendimento, quais sdo as manifestacOes esportivas atendidas pelas

Subfuncgdes.
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Corroborando com o pensamento de Hesse (1991), a existéncia da Constituicdo de um
Estado é vinculada a necessidade de que esta tenha poder normativo que vincule a ordem
juridica estatal. Nesse sentido, € relevante destacar que a Constituicdo juridica e Constituicéo
de poder existem de maneira coordenada, inclusive entre o dever ser (Constituicdo juridica) e
o ser (Constituicdo real).

Assim, pontuamos que € primordial valorizar a Constituicdo Federal e preservar a sua
forca normativa. A Constituicdo juridica ndo significa simples pedaco de papel, como
afirmava Lassale. Em consonancia com Hesse (1991), entendemos que apesar de atualmente
haver a tendéncia de ndo se sacrificar os interesses particulares para a preservacdo dos
preceitos constitucionais, o respeito a Constituicao tem sido fortalecido.
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elite cafeeira paulistana e mineira.

" Uma classificacdo mais ampla é defendida por Marchi Jr. (2007), que apresentou o esporte em seis
manifestacdes: 1) Escolar, 2) Lazer, 3) Saude/Qualidade de Vida, 4) Reabilitacdo, 5) Rendimento/Performance e
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